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Vergi planlamasi ya da isletme vergiciligi, mevcut yasal sinirlar iginde, tesebbiis
sahibi acgisindan kari azaltan ve isletme acisindan bir gider sayilan verginin en aza

indirilme ¢abasidir.

Giiniimiizde yabanci sermaye hareketlerin ve biiyiilk captaki Ozellestirmelerin
sonucunda globallesen ekonomide ¢ok uluslu sirketlerin, vergisel yiikiimliiliiklerini
en aza indirmek i¢in, yerel ve uluslararasi vergi hukuku diizenlemelerin 15181 altinda

vergi planlamasi siirecinin gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Vergi planlamasi uygulama ile vergi ertelemesi veya vergi tasarrufu sonucuna
ulagilmakta bu durumun ise isletmecilik bilgileri 1518inda isletmeye dolayisiyla da
miitesebbise kar pay1 olarak hem giincel hemde gelecekteki yaratacagi reel faydanin

degerlendirilmesi zorunlulugu bulunmaktadir.

Calismada vergi planlamasi Tiirk Vergi Mevzuati ve Tiirkiye’ nin taraf oldugu cifte
vergilendirmeyi Onleme anlagmalari kapsaminda degerlendirilmeye c¢aligilmis;
kavramsal olarak; vergiden kaginma ve vergi pecelemesi, isletme vergiciligi, vergi
tasarrufu, vergi yikiiniin isletmelerin yatinm kararlar iizerine etkisi, miikelleflerin
vergisel reaksiyon nedenleri konularina deginilmis ve vergi planlamasi baghigi altinda
yerel vergi planlamas1 ve global vergi planlamasi olarak iki ana boliimde; Kurumlar
Vergisi Planlamasi, Gelir Vergisi Planlamas1 ve Katma Deger Vergisi Planlamasi
bagliklar1 altinda ilgili kanun ve diger mevzuatlar da yer alan yerel vergi planlamasi
yontemlerine ait orneklere yer verilmis ve diger ana boliimde ise vergi anlagsmalari,

vergi cennetleri ile global vergi planlamasi konusu degerlendirilemeye calisilmustir.

Sonug olarak, vergi planlama ¢aligsmasi, yerel ve uluslararasi mali mevzuatta yeralan
indirim, istisna ve muafiyetlerden faydalanarak tamamen yasal olarak maksimum
vergi tasarrufu saglayarak isletmenin kendi yapisina uygun olarak uygulanabilecek

faydali ¢oziimler iiretilmesini amaglamaktadir.
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GIRIS

Vergi, herkesin kamu giderlerini karsilamak iizere , mali giiciine gore odemekle

yiikiimlii oldugu paralardir’

Kamu hizmetlerinin gergeklestirilebilmesi icin gerekli finansmam saglamak vergi
sisteminin temel fonksiyonu olmakla birlikte, tasarruflarin ve sermaye birikiminin
artirtlmasi yoluyla ekonomik bilyiimenin tegviki de vergi sisteminin iistlendigi diger

bir fonksiyondur.

Ayrica vergi sistemi, gelir dagiliminin daha adil hale getirilmesinde, toplam
tasarruflarin ve dolayisi ile ekonomik biiyiimenin tegvikinde devletin sahip oldugu en

. . . o, . 2
onemli maliye politikasinin aracidir.

Bir toplumun sahip oldugu statiiye (yazili olsun veya olmasin) o toplumun anayasast
denilmektedir. Anayasalar, devletin kurulusu, kisilerin hak ve odevleri, devlet ve
organlariin sekil ve cesitlerini ve gorevlerini vb. belirten kurallar koyduklar gibi,
vergiler i¢in de genel kurallara yer verirler. Vergilerin yasaya dayanmasi ilkesi de ilk

temelini Anayasa’da bulmaktadir.’

Tiim Anayasal kurallar simirlandirilmis  potansiyel giic  kurallann  olarak
yorumlanmaktadir. Anayasalarda yer alan vergilemeye iliskin hiikiimler vergilerle

ilgili kurallar1 5ngérmektedir.”

1 18.10.1982 Tarihinde Kurucu Mecliste Kabul; 20.10.1982 Tarih ve 17844 Sayili Resmi Gazete’de
Halkoyuna Sunulmak Uzere Ilan edilen; 07.11.1982 Tarihinde Halkoyu ile Kabul Edilen ve
09.11.1982 Tarih ve 17863 Tarihli Resmi Gazete’de Halkoyu Sonucunun yayinlanarak Yiiriiliige
giren Tiirkiye Cumhuriyeti Anyasasi’nin IV. Vergi Odevi Bagliginda yer alan 73’{incii maddesinin
birinci fikrasinda; “Herkes, kamu giderlerini karsilmak tizere, mali giiciine gore, vergi ddemekle
yiikiimlidiir.” Hitkmii yer almaktadir.

2 1982 Anayasasi’nin 73 maddesinin iiclincii fikrasina gore; “Vergi yiikiiniin adeletli ve dengeli
dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.”

3 Akif ERGINAY, Vergi Hukuku, 14. Baski, Savas Yayinlari, Ankara, 1990, s. 11; A. Tavsanci, agm
4 Ahmet KUMRULU, “Vergi Hukukunun Bir Kisim Anayasal Temelleri”, AUHFD, Cilt: 36, Sayt: 1,
Ankara, 1979, s. 15; A. Tavsanci, agm



Dolayisiyla, vergilendirme yetkisinin hangi boyutta kime ait olacagi, devletin temel
kurulusunu yakindan ilgilendiren bir konudur. Ayrica vergilendirme konusu, kisilerin
temel hak ve odevleri ile de i¢ icedir. Anayasa’da yer alan baz1 kurallar ile vergi
hukukunun temel kurallar1 (verginin yasallifi, vergi yasasi Oniinde esitlik vs.)

birbirlerine siki bir sekilde bagl bulunmaktadir.’

Devlet egemenligi gibi onun icerdigi yetkilerden biri olan vergilendirme yetkisi de
kural olarak iilke sinirlant iginde gegerlidir. Devletler vergilendirme yetkilerini
uluslararas: iligkilerindeki ¢ikarlar1 dogrultusunda bagimsiz ve 6zgiir bir sekilde
belirlemektedir. Bununla birlikte, devletler egemenliklerini kullanarak, diger
devletlerle uluslararas1 ikili veya c¢ok tarafli anlagsmalar yaparak, vergilendirme
yetkilerini sinirlandirabilecekleri  gibi, uluslararas1 ekonomik biitiinlesmelere
katilarak da bu yetkilerini smirlandirabilirler. Bugiine kadar gerceklestirilmis
ekonomik biitiinlesmeler i¢inde en basarili olan Avrupa Birligi’dir. Birlige iiye
devletler egemenliklerinin igerdigi yetkileri belli oOlciilerde sinirlandirmakta ve
boylece birlik kurumlarina uluslar iistii yetkiler vermektedir. Avrupa Birligi, bir
taraftan bu birligi kuran Roma Anlasmasinin hiikiimleri ile diger taraftan birlik
kurumlarinin anlasmanm 6ngordiigii hedefler dogrultusundaki islemleri ile iiye

devletlerin vergilendirme yetkilerini sinirlandirmaktadir.’®

Avrupa Birligi, liye devletlerin egemenliklerini belli 0Olgiide sinirlandirdiklari,
egemenligin kapsadigi yetkilerin bir kismini birlik kurumlarina devrettikleri bir

ekonomik biitiinlesmedir.”

Birlik hukukunun hangi kurallarimin dogrudan dogruya uygulanabilecegi Adalet

Divaninin ¢esitli ictihatlarinda belirtilmistir 8 Buna gore:

5 Sadik KIRBAS, Vergi Hukuku, 10. Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara, 1998, s. 29

6 Aykut TAVSANCI E-yaklasim , Ocak 2005 / Say1: 18, Vergilendirme Yetkisi A¢isindan Tiirkiye

Cumbhuriyeti Anayasast’nin Avrupa Birligi’ne Uyumu, www.yaklasim.com/ mevzuat/dergi/read
frame, asp?file name 2005016120

7 Nami CAGAN, Avrupa Toplulugunda Vergi Politikas: ve Tiirk Vergi Sistemi,

Hacettepe Universitesi, [IBF Maliye Bolimii Yayimi, Ankara, 1990, s. 87

8 Hiiseyin PAZARCI, “Topluluk Hukukunun Uye Devletler Hukukuyla liskisi”, Avrupa Toplulugu
Hukuku Sempozyumu, Danistay Yayinlari, Ankara, 1989, s. 90




Kurucu sozlesmelerin kosula bagli olmayan, yiiriitiilmeleri iiye devletlerin ya da
birlik organlarinin baskaca bir faaliyetini gerekli kilmayan, kendi kendine yeterli ve
uygulamaya elverigli olacak olgiide somutlagmis bulunan kurallarn dogrudan

uygulanabilmektedir.
Birligin tiiziikleri dogrudan dogruya uygulanabilmektedir.

Yonergeler, iiye devletlerin birine, bir kagina ya da tiimiine, sonug¢ belirtilerek
yoneltilir; sekil ve araglarin secimini iiye devletlerin makamlarina birakirlar. Kural
olarak vatandas ancak gerekli ulusal diizenlemelerin yoOnergeye uygun olarak
gerceklestirilmesinden sonra, haklar elde etmekte ve yiikiim altina girmektedir. Ne
var ki, Adalet Divaminin ictihatina goére, yOnergenin ©Ongoérdiigli zaman siniri
asildiginda, iiye devletce alinacak Onlemin sonuglart konusunda takdir hakki
birakmayacak ol¢iide kesin ve kosulsuz bir yonerge de dogrudan uygulama giicii
kazanabilmektedir. Ornegin bir verginin belirli bir siire icinde kaldirilmasini 6ngdren
yonergeye dayanarak, bu konuda verilen siirenin sonunda, vatandag vergiyi

0demekten kacinabilmektedir. ?

Avrupa Birligi hukuk diizeni, liye devletlerin egemenlik yetkilerinin bir boliimiinii
siiresiz olarak Birlik Kurumlar lehine devretmeleri sonucunda miinhasir yetkiler ile
donatilan, tasarruflar1 bazen iiye devletleri, bazen de iiye devletler ile birlikte kisileri
de baglayan kendine 6zgii hukuki koruma diizeni bulunan iiye devletlerin hukuk

diizenlerinden de bagimsiz yeni uluslar iistii bir hukuk diizenidir'®.

Roma Anlagmasimin 95 ve onu izleyen hiikiimlerinin iiye devletlerin vergi koyma
yetkilerini sinirlamasinin yan sira iiye devletler arasindaki ithalat ve ihracatta da her
tiirlii yiikkiimii yasaklamlstur.11 Bu durumda Anayasanin 73/3 ve 167/2 maddeleri
Anlagma hiikiimleriyle celismektedir. “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali

yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirii” hikkmii ile Roma

% Selim KANETI, Vergi Hukuku, 2. Basi, Istanbul-1989 s.134

10 izzettin DOGAN, Tiirk Anayasal Diizeninin Avrupa Topluluklar1 Hukuk Diizeniyle Biitiinlesme
Sorunlari,istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayin1 No: 2473/555, Istanbul, 1979, s. 189

11 Avrupa Toplulugunda vergilendirme ve dolaysiz vergilerde uyumlastirma konusunda ayrintili bilgi
icin bkz.; Billur YALTI SOYDAN, Avrupa Birliginde Dolaysiz Vergiler, Beta Yayim Dagitim A.S.,
Istanbul , Kasim 2002, s.17-101.



Anlagmast’nin dogrudan gecerlilige sahip 95. maddesinde yer alan hiikiimlere ve

Topluluk direktiflerine gore degisiklige ugramasi gerekmektedirlz.

Bir devlete ait vergi kanunlar kural olarak o devletin egemenlik alanmi sayilan sinirlar
icerisinde  gecerlidir.'”®  Uluslararas1  ekonomik iliskilerin ve degisimlerin
yogunlasmasi ile birlikte vergi hukuku alaninda uluslararasi boyutta ortaya c¢ikan en

.. . . . 14
onemli sorun cifte vergileme sorunu olmaktadir.

Iste uluslararas1 vergi anlagmalar, yalmzca ¢ifte vergilenmenin 6nlenmesine yonelik
olmakla kalmayip, bu anlagsmalarda devletlerin mali yonetimleri arasinda isbirligi ve
bilgi aligverisine iligkin hiikiimler de yer alir; uluslararas1 vergi kacak¢iligi bu yoldan
Oonlenmeye (;ahslhr.15 Devletlerin hukuki anlamda c¢ifte vergilendirmeyi onlemeleri
icin vergilendirme yetkilerini sinirlandirmalari, ekonomik anlamda ¢ifte
vergilendirmeyi onlemek i¢in ise, buna ek olarak vergi sistemlerinin belli 6l¢iilerde

uyumlastirmalart gerekir. 16

Uluslararas1 ¢ifte vergilendirme emek ve sermayenin serbest dolasimini olumsuz
etkiler. Cifte vergilendirmenin Onlenmesi hem sermaye, emek ve teknoloji ihrag
eden, hem de bunlar ithal eden iilkelerin yararinadir. Bu acidan cifte vergilendirme,
devletlerin yiiriittiigii uluslararas1 ekonomi politikasin1 dogrudan dogruya etkiliyecek
bir nitelige sahiptir. Vergi anlasmasi yapilmis olmasi, bir giiven saglamasi

bakimindan yatirimlarin yonelecegi iilkeleri belirleyen bir Cigedir.17

Giiniimiizde iletisim teknolojilerindeki gelismeler ile iktisadi ve politik sistemlerdeki
liberallesme sonucunda; mal, hizmet, sermaye ve isgiiciiniin iilkeler arasindaki
hareketliligi artmis, iilkeler arasindaki sinirlar ekonomik faaliyetler bakimindan
Onemini yitirmis, iilkeler iktisadi ve sosyal bakimdan biitiinlesmeye yonelmistir. Bu

sire¢  ‘“‘globalizasyon” ya da “kiiresellesme” olarak adlandirilmaktadir.

12 Giilsen GUNES, Verginin Yasalligi Tlkesi, Afa Basim Yayin Dagitim, Istanbul, 1998, s. 190, 191
13 GUNES, age, s.185

14 Selim KANETI, Vergi Hukuku, 2. Bast, Istanbul1989; GUNES, age, s.185

15 Muaalla ONCEL/Ahmet KUMRULU/Nami CAGAN, Vergi Hukuku, Ankara 1992; GUNES, age,
s.185

16 Nami CAGAN, Vergilendirme Yetkisi, Istanbul, 1982, s.214

17 Nami CAGAN, Vergilendirme Yetkisi, Istanbul, 1982, s.214



Giintimiizdeki ekonomik kiiresellesmenin GATT (General Agreement of Tariffs and
Trade) ile baslayan bir siire¢ oldugunu soyleyebiliriz. 1947°de imzalanan GATT
Anlagmasi, taraf {ilkeler arasinda giimriikk tarifelerini indirerek ve ticari
anlagsmazliklann c¢ozecek mekanizmalar gelistirerek serbest ticareti tegvik etmeyi
amaclamistir. GATT, 1994’ de Uruguay Round’un ardindan Diinya Ticaret Orgiitii’ne

(World Trade Organization) doniigmiistiir.'®

Cokuluslu firmalar (multinational enterprises) ortaklarma daha fazla getiri
saglayabilmek amaciyla, birden fazla iilkede yatinm yapan firmalardir. Cokuluslu
firmalar ‘“kar maksimizasyonu” acisindan tiim diinyay1 tek bir pazar ve hammadde
kaynag olarak goriirler. 1980’1i ve 1990’11 yillarda hiz kazanan liberallesme hareketi
sonucunda, iiretim ve tiiketim faaliyetleri belli bir iilkenin sinirlarini asarak, diinya
baglaminda algilanir hale gelmistir. Kiiresellesme, iktisadi diizlemde kiiresel kiiltiir
piyasast, kiiresel carsi, kiiresel isyeri ve kiiresel finans ag gibi yiizlere sahip olan bir
gelisme/siire¢c olmak durumundadir. Bu unsurlarin yonetimi ise diinya ¢apinda
baglantilara sahip sirketler tarafindan gerceklestirilmektedir. Cokuluslu sirket
girisimciligi denilebilecek bu organizasyonlar, bir bakima kiiresellesmenin de

. 19
mimarlar1 durumundadirlar

Giiniimiizde, iilkelerarast sermaye hareketleri hizlanmigstir, kalifiye isgiiciiniin sinir
Otesi faaliyetleri yaygimlasmistir, cokuluslu firmalarin sayis1 ve faaliyette
bulunduklan iilkelerin sayilar1 artmistir. Teknolojik gelismeler sayesinde pek c¢ok
ekonomik faaliyet aynm1 anda birden fazla iilkedeki kisiler arasinda ve elektronik
ortamlarda gerceklestirilebilmektedir. Yasanan gelismeler, insanlara ve firmalara

tilkeler arasindaki vergi farkliliklarindan avantaj saglama imkanini da vermistir.*’

18 M.Yavuz ONER, Kiiresellesme Siirecinde Ortaya Cikan Vergi Sorunlar1 ,www.yaklasim.com.tr, e-
yaklasim / Subat 2004 / Say1: 7

19 A.Osman BALKANLI, “Kiiresel Ekonominin Belirleyici Faktorleri Uzerine”, Uludag Universitesi
[iBF Dergisi, Cilt: XXI, Sayt: 1, 2002, s. 14

20 Thsan GUNAYDIN - Serkan BENK, “Globallesmenin Vergi Sistemlerinde Ortaya Cikardigi
Sorunlar ve Coziim Yollari-I”, Vergi Sorunlari, Say1 179, s.139



Kiiresellesme, bir yandan tilkelerin vergi idarelerinin gelisimi icin firsatlar sunarken
ve vergi tabanini genisleten oransal indirimleri tesvik edici bir rekabet ortam
yaratirken, aynm1 zamanda iilkeleri zarar verici rekabete siiriikleyen “vergi

cennetlerinin” gelisimine de zemin hazirlamstir.

Vergi cennetlerinin sayisindaki artig, iletisim ve sermaye transferini kolaylastiran
elektronik araclarin da gelisimi ile birlikte, bireyler ve sirketler icin paralarini ve
servetlerini, iilkelerinin vergi idarelerinin erisiminden koruyacaklarnn yerlere
aktarmay1 kolay hale getirmistir. Bu agidan vergi cennetleri, ozellikle zayif vergi
tabanina sahip olan gelismekte olan iilkeler acisindan 6nem tagimaktadir. Ayrica, bu
ilkelerde vergi cennetlerinin sundugu avantajlardan yararlanacak olan grup, iyi

egitimli elit sinifa mensup kisi ve gruplardlr.21

Vergi cennetleri olarak tanimlanan iilkelerin uygulamalari, ticarete ve yatirimlara
zarar verir, ulusal vergi tabanlarinin erozyona ugramasina ve vergi yiikiiniin daha az
mobil olan kaynaklar (emek, tiiketim gibi) tizerinde kalmasina yol acar. Dolayisiyla,
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istihdam ve vergi sisteminin adaleti iizerinde olumsuz etki yaratir

Cokuluslu firmalarin vergi sistemleri agisindan olusturdugu temel sorun transfer
fiyatlamasidir (Transfer Pricing). Transfer fiyatlamasi, c¢okuluslu firmalarin
odeyecekleri global vergileri azaltmak amaciyla, yiiksek vergi oranlarina sahip
ilkelerdeki isletmelerinde elde ettikleri karlarini, diisiik vergi oranli iilkelerdeki bagh
sirketleri ile yaptiklar islemlerde fiyat, faiz, iicret, temettii vb. mekanizmalari

kullanarak, s6z konusu diisiik vergi oranl iilkelere aktarmalaridir.

Cokuluslu sirketler vergi orami diisiik olan iilkelerdeki baglh sirketlerinden mal veya

hizmetleri yiiksek fiyatla satin almakta ve bu sirketlere mal veya hizmetleri diisiik

21M.Yavuz ONER, a. g.m; William Mc CLOSKY, Tax Administrations and International
Cooperation, Erisim:

www.ciat.org/doc/docu/pape/impact_gobalization_ta_mc_closkey.pdf;

22M.Yavuz ONER, a. g.m;OECD Issues Hit List of Tax Havens and Harmful Tax Regimes, Erigim:
www.kpmg.ca/english/services/docs/tax/ctl/ctl00071.pdf



fiyatla satarak vergi orami yiiksek iilkelerdeki sirketlerini zarar ettirmekte ya da
karlarim azaltmakta, buna kargilik bu gelirlerini diisiik vergi oranl iilkelere aktarmak

suretiyle ddeyecekleri toplam vergiyi diisiirmektedirler. =

Sermaye hareketlerinin serbestlesmesi ile birlikte gelisen bankacilik ve finans
sektoril, internetin de katkisiyla, yeni finansal araclar ortaya ¢ikarmaktadir. Bu tiir
yatirim araglar1 islemlerini gerceklestiren kurum ve kuruluslar, off-shore merkezlerde
faaliyette bulunduklar1 i¢in, buralardan kazan¢ elde edenleri tamimlamak biiyiik

problem olmaktadir?*

Ekonomik belirsizliklere ve risklere karsi korunmak amaciyla gelistirilen swap,
options, futures ve forward gibi tiirev finansal araclar son yillarda oldukca yaygin
hale gelmistir. Bu araglarin karmagik yapilari nedeniyle bir taraftan elde edilen
getirinin kar pay1 ya da faiz geliri olup olmadigini ayristirmak ve saglanan getirinin

tutarini tespit etmek konusu giicliik yaratmaktadnr.25

Sermayenin daha yiiksek getiri oranlar1 aramasi, risklerin sinirlandirilmasi, sermaye
hareketlerinin denetimi veya vergiler gibi engellerin asilmasi, mali piyasalarin
uluslararasilagmasina ve daha sonra da sermaye birikimin kiiresellesmesine katkida
bulunmustur. Kiiresel sermaye istikrarli para istemekte, fakat vergi Odemek
istememektedir. Bu nedenle vergilerden ve develiiasyondan kacmak icin serbest

hareket etme imkan1 aramaktadir.®

Kiiresellesme ile sermayenin serbest dolagimina engel olan diger sinirlandirmalarin

da kaldirilmasi, ekonomik kalkinmay1 tesvik etmektedir. Fakat, bu gelismeler vergi

23 M.Yavuz ONER, a.gm

24 Selda AYDIN, “Kiiresellesme ve Vergisel Boyutu”, Yaklagim, Sayi: 103, Temmuz 2001, s. 141

25 M.Yavuz ONER, a.gm

26 Tiilay ARIN; “Tiirkiye’de Mali Kiiresellesme ve Mali Birikim fle Reel Birikimin Birbirinden
Kopmas1”, Der: A.H.Kose-F.Senses-E.Yeldan; Kiiresel Diizen: Birikim, Devlet ve Siniflar, iktisat
Uzerine Yazilar I, Korkut Boratav’a Armagan, Tletisim Yayinlari, Istanbul-2003, s.577.



kacirma ve vergiden kag¢inma imkanlarim artirmakta ve vergi gelirlerinde 6nemli

Olctide kayiplara neden olmaktadir. 27

Kiiresellesmenin vergi idarelerinin 6niine koydugu uluslararasi sorunlan 6zetlersek;

1- Elektronik ticaret uygulamalari, miikelleflerin ve vergi konusu olan islemlerin

izlenmesini ve kontroliinii zorlagtirmaktadir.

2- Uluslararas1 sirketler islemlerini vergisel acidan en tercih edilir yerlerde
gerceklestirmekte ya da gelirlerini muvazaali yollarla bu tiir bolgelere

kaydirmaktadirlar.

3- Vergi cennetlerinin ¢ogalmast ve yeni gelistirilen finansal teknikler teknolojik
gelismenin de katkisiyla finansal sermayenin transferini hizlandirmakta ve
miikelleflerin paralarim1 kendi iilkelerinin vergi idarelerinin erisiminden uzak

tutmalarina yardimci olmaktadir.?®

Sonu¢ olarak, gerek wulusal vergi idareleri gerekse uluslararasi kuruluslar
kiiresellesmenin getirdigi vergileme giicliiklerine kars1 teknolojik imkanlardan
faydalanmak suretiyle ve karsilikli isbirligi cercevesinde birlikte hareket etmek
zorundadirlar. Uluslararas1 vergisel meselelerin uzlagma ile ¢oziilmesine yonelik
genel kabul gormiis kriterler ve ilkeler benimsenmeli ve bu kriterlere tiim tilkelerin
uymast saglanmalidir. Vergi idareleri miikelleflere adil, etkin ve kaliteli hizmet

sunmak i¢in gerekli yapisal degisiklikleri gergeklestirmelidir.29

Kiiresellesmenin hizlanmasi ile birlikte, olasi yan etkileri ve bunlarin sonuglar1 bir
kenara birakilirsa, vergi sistemlerinin gelecegini belirleyen ii¢ temel egilimden stz

etmek miimkiindiir.

= Mallarin ve hizmetlerin dolasimi, finansal yapilari ve sermaye hareketlerinin

kiiresellesmesiyle giderek biiyliyen bir sorun haline gelen haksiz vergi

27Hakan AY,MetinMERIC; Kiiresellesme Olgusu Baglaminda Vergi Kayip ve Kacaklari; E-yaklagim
/ Haziran 2004 / Say1: 11; www.yaklasim.com.tr

28 M.Yavuz ONER, a.gm , William Mc CLOSKEY, Tax Administrations and International
Cooperation, United Nations, November 11, 2002, Erisim: http://www.ciaf.org/doc /docu/pape
/impact_globalization_ta_mc_clos-key.pdf

29 M.Yavuz ONER, a.gm




rekabetinin zararli sonuglarina karsi miicadelenin dayattigi uluslararasi
isbirligi gerekliligi.
= Cevre kirliligiyle miicadelenin ekonomik bir araci olarak ortaya c¢ikan cevre

vergilerinin getirdigi uluslararasilik boyutu.

= Enformasyon teknolojilerinin gelisiminden kaynaklanan yeni ekonomik
potansiyellerin dogurdugu, 6zellikle elektronik ticaretin vergilendirilmesi ile
ilgili sorunlar ve bu sorunlarin dogasindan kaynaklanan uluslararasilik

boyutu.30

Vergi, bireylerin kullanilabilir gelirlerinde,servetlerinde, harcamalarinda azalmalara
sebep olan ve ayn1 zamanda bireylerin tasarruf yapabilme potansiyelini daraltan bir
unsurdur. Bu 6zelligi ile vergi genel olarak bireyler tarafindan hos karsilanmaz ve

cogunlukla bir yiik ve kiilfet olarak kabul edilir.*!

Vergi oranlarindaki artisin miikellef davranislan iizerinde nasil bir degismeye neden
olacagmin tespiti acisandan ikame etkisi onemli bir yer tutmaktadir. Ciinkii vergi
yiikii artan miikellefler aylaklig1 tercih edebilmekte, tiretim ve tiiketim tercihlerinde
degisiklik yapabilmektedir. Bir baska deyisle ikame etkisi, miikellef davranislarinda
vergi artig1 Oncesine gore saptirici etkiler meydana getirmekte, gerek bireysel gerekse

sosyal acidan refah kaybina neden olabilmektedir.

Vergilere kars1 tepkileri ilk olarak pasif tepki asamasi olarak;

= Aylaklign tercih ederek, cok calisarak ¢ok vergi 6demektense ¢alismamanin

tercih edilmesi,

= Baz litkks maddelerin titketiminde ve tasarruf egilimde azaltilmasi,

30 Esra EKMEKCL Kiiresellesme ve Vergilendirmede Yeni Egilimler, Kazanci Yayinevi, 2003, sf.8

3! Cogkun Can AKTAN- Dilek DILEYICI- istiklal Y. VURAL, Vergileme Ekonomisi ve Vergileme
Psikolojisi, Seckin Yayinlari,Ankara,2006, s.136

32 C. C. AKTAN- D. DILEYICi- i. Y. VURAL, a.g.e,;Abdurrahman AKDOGAN, “Vergileme
Politikasi, Gelir ve Ikame Etkileri Acisindan Izlenebilecek Gelir Vergisi Politikasinin
Degerlendirilmesi”, Gazi Universitesi, [IBF dergisi, Cilt:1, Say1:2.



Vergi artislarimin kullanilabilir gelir diizeyini azaltacagindan tiiketim ile

birlikte tiretim maliyetlerini de artiracagindan firmanin iiretimlerini azaltmasi,

Verginin yatinmci agisindan en Onemli karliligi etkileyen maliyet unsuru
olmas1 nedeniyle vergi artist nedeniyle yatirimin cazibesini azalmasi

anlamina geldigi icin yatinmci agisindan riske girme arzusunun azalmasi,
Vergi yiikiiniin yansitilmasi ve

Yasalara uygun olarak, verginin konusu ile iliski kurmamak veya
bosluklardan  yararlanarak  vergi  yiikiiniin  azaltilmas1  seklinde

goriilebilmektedir.

Vergiye kars1 aktif tepki ise;

Vergi ile ilgili yiikiimliiliiklerin vergi kanunlarina aykirt olarak kismen veya

tamamen yerine getirmemek seklinde vergi kacakeilig olarak ve

Vergi miikelleflerin vergi karsisinda bireysel tepkilerden ¢ok topluca tepki
gostermeleri seklinde cesitli iktisadi, mali ve siyasi nedenlerle vergiyi
O0denmemesine  yonelik  toplu ve  yasadisi  davramiglar  olarak

goriilebilmektedir.

Kamu hizmetlerinin gergeklestirilebilmesi icin gerekli finansmani saglamak vergi

sisteminin temel fonksiyonu olmakla birlikte, tasarruflarin ve sermaye birikiminin

artirtlmasi yoluyla ekonomik bilyiimenin tegviki de vergi sisteminin iistlendigi diger

bir fonksiyondur.

Ayrica vergi sistemi, gelir dagiliminin daha adil hale getirilmesinde, toplam

tasarruflarin ve dolayisi ile ekonomik biilyiimenin tesvikinde devletin sahip oldugu en

onemli maliye politikasidir. 33

31982 Anayasast’nin 73 maddesinin t¢iincti fikrasina gore; “Vergi yiikiiniin adeletli ve dengeli
dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.”
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Ancak, Tiirkiye’de vergi politikas1 kayith vergi miikelleflerinin vergi yiiklerinin
olabildigince artirllmasi anlamim tasidigindan ekonomik biiyiimenin tegvikini degil
yatinm ve istthdamin Oniinii kesmek gibi anlasilmasi zor bir uygulama ile karsi

karsiya kalinmaktadir.

Bu durum, vergi miikelleflerinin ve potansiyel miikelleflerin yiiksek vergi yiikiinden
kurtulmak igin cesitli ¢oziim yollar1 aramaya itmekte; yasal veya yasal olmayan

yollarla vergi 6dememektedirler.

Bu yollardan yasal olani vergilemede vergiden kaglnma34— vergi planlamasi olarak

adlandirilmakta, yasa dis1 yol ise vergi kagakglllglz'S seklinde ifade edilmektedir.*

Vergiden kacinmay tetikleyen faktorler arasinda, miikelleflerin gelir diizeyi onemli bir
rol oynamaktadir. Miikellefler gelirlerini ilk agamada yagsamin bir sarti olarak, yatirima
daha sonrada gelecekleri icin rant veya ileriye doniik saklama ve servetin biiyiikliigiine
gore gerektiginde yurt disina ¢ikarmaya yonelirler. Ayrica; vergi oranlari, vergiden
kacinma icin tetikleyici bir rol oynar. Miikelleflerin sosyal halleri, yasamlari,
meslekleri ve tercihleri yaninda, cezalar, denetim faktorleri ve yiizdeleri ve gec¢mis
denetimlerin sonuglart miikelleflerin vergi idaresine ve vergiye bakis acisinin nasil
olacaginin bir yapilanmasidir. Tabi vergiden kacinmada ge¢cmis Omekler ve bu
orneklerde verginin toplanamayis1 ve vergi kacirmalarin iizerine gidilmeyisi iizerindeki
siibjektif ve objektif ol¢li ve davramiglar onem arz etmektedir. Mali Mevzuatin
karmagiklig1 yaninda tesvik, indirim ve istisnalar ile mali mevzuati sik sik degisimi ve

geriye dogru yorum ve uygulanmasi miikellefi gelecekte yapacagi yatirimlar ve alacagi

3+ Biilent SISMAN, Isletmelerde Vergi Planlamasi Yontemleri; Yaklasim Yayinlari, Nisan 2003,
syf.27; “Vergiden Kacinma, vergiyi doguran olaya sebebiyet vermemek suretiyle vergi borcundan
kurtulmay: ifade eder. Vergi yasalarindaki istisna ve muafiyet hiikiimlerinden yararlanmak, 6rnegin,
yiikiimliilerin vergi konusuna girmeyen kazanglardan kazan¢ ve irat saglamasi yada vergiye tabi
olmayan mal ve hizmetleri satin almamak suretiyle vergiden ka¢inmasi miimkiindiir. Bu durum hig
stiphesiz her hangi bi sug teskil etmez.”

> Biilent SISMAN, a.ge. syf.27; “Vergi Kacakcilifi, vergi baskisina karsi yasa dis1 tepkidir.
Odenmesi gereken vergiyi, yasalara aykiri bir surette hic édememek veya eksik odemek vergi
kacakeilig1 olarak nitelendirilir. Boyle bir davranig, vergiden kaginmanin aksine sugtur.”

3% Cemal IBIS, Isletmelerde Vergi Planlamasi, Mali Céziim Dergisi, ISMMO yayini, Yil:14 , Say1:68
Temmuz-Agustos-Eyliil 2004, s.72-79
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kararlara olumsuz olarak yansimaktadir. Vergi toplanmamasina karsin alinan
tedbirlerin yetersizligi toplumda yahu biz vergimizi versek ne olacak? sorusunu akla
getirmektedir. Cevap hemen hazirdir. Ya hiikiimetler birilerine peskes ¢ekecek veya
birileri hortumlayacak tabi bunun sonucu az vergi veya hi¢ vergi vermemektir.
Istemeden de olsa meslek mensuplarmin etik ve meslek uygulamalarinda yeterli itina
ve 0zeni gostermeyisi miikellefin ve baz1 meslek mensuplarinin yaptigi isi sadece vergi
dairesine kars1 bir islem olarak yapilandirmasi vergiciligi ve ekonomiyi olumsuz
olarak etkilemektedir. Tabi hiikiimetlerin kalic1 ¢oziimler yerine ileriyi gorememis
olmast nedeni ile kisa araliklar ile ¢ikarllan vergi aflari islemlerin kayit altina

alinamamasinda nemli bir faktor teskil etmektedir.*’

Calismanin birinci boliimiinde vergi planlamasi kavrami ile iligkili kavramlar
aciklanmaya calisilmis ve vergi planlamasinin ne demek oldugu, neden yapilmasi
gerektigi ortaya konulmaya calisilmis ve ikinci, iigiincii ve dordiincii boliimde yerel
vergi planlamsina iligkin temel vergi kanunlan itibariyle vergi planlamasinin nasil
yapilacagina ve yontemlere iliskin 6rnekler verilecektir. Besinci boliim ile sekizinci
boliimde ise global vergi planlamast veya uluslararasi vergi planlamasi olarak
isimlendirebilen uluslararasi anlagsmalar ve kuruluslarm vergilendirme yetkisi
izerindeki etkileri degerlendirilmis vergi anlagmalar ile vergi cennetleri ile ilgili

uluslarasi faaliyetler vergi planlamasi agisindan degerlendirilmeye calisilicaktir.

37 Arif AYTULUN, Vergi Sadece Tabana M1 Yayilmali?; E-yaklasim / Nisan 2005 / Say1: 21,
www.yaklasim.com.tr
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BIRINCI BOLUM
1-KAVRAMLAR
1.1- Vergiden Kacinma ve Vergi Pecelemesi

1.1.1-Genel Bilgi

Vergiden kacinma kavrami en kisa sekilde, iiclincii bir sahsa devretmeksizin vergi
yiikiinii tagimaktan kurtulma olarak tamimlanmaktadir. Vergi kacak¢iligindan daha
genis kapsamli bir kavram olmasi1 ve kendi basina bir vergi sugu olmamasi nedeniyle
maliye literatiiriinde genellikle “vergi kacak¢iligi vergiden kacinmanin mesru
olmayan halidir” seklinde tanimlara konu olmustur38. Oysa uluslararasi kuruluslarin
tanimlamalar1 ve bir¢ok iilkede karsilagilan yasal diizenlemeler, vergiden kaginmanin
bazi sekillerinin mesru olmadigin1 ve miikellefleri vergi idaresiyle karsi karsiya

getirebildigini ortaya koymaktadir.

Gergekten de vergi yasalarindaki bosluklar, miikelleflere yasal cerceve iginde vergi
matrahlarin1 minimize edebilme hak ve imkanin sagladigindan, vergiden ka¢inma
yoluyla o©nemli vergi kayiplarina neden olabilmektedir. Vergiden kac¢inma
imkanlarin1  saglayan vergi bosluklarinin tamamen doldurulmast miimkiin
olmadigindan vergi tabanindaki erozyona engel olunabilmesi i¢in vergiden ka¢inma
imkanlarinin kisitlanmasi bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ancak bu sekilde
efektif vergi oranlar1 nominal vergi oranlarina yakin hale gelebilecek, boylece bir
yandan vergi adaleti saglanirken diger yandan gelir kaybina neden olunmadan vergi
oranlarim indirilmesi miimkiin olabilecektir’. Bu yaklasim icerisinde, vergiden
kacinma kavrami ve vergiden kagcinmaya karsi vergi idarelerinin gelistirdikleri
uygulamalar vergi adaletini saglayici temel araclardan biri olarak son yillarda ulusal

ve uluslararas ilgili kurum ve kuruluslar nezdinde biiyiik Gnem kazanmaktadir.*’

38 Halil NADAROGLU, Kamu Maliyesi Teorisi, Beta Yayinlari, 11. Baski, Istanbul 2000, s. 278/279
39 Paul A. SAMUELSON, Economics: An Introductory Analysis, McGraw Hill; 6. B., New York,
1964, 5.169-170

40 Saygin EYUPGILLER, Vergiden Kacinma ve Vergi Pecelemesi; Yaklasim/Mayis 2002/s.148-156
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1.1.2-Vergiden Kacinma-Vergi Kacak¢iligi Ayrimi

Vergi borcu dogmus olmasina ragmen vergi kanunlarina aykir1 diisen hareketlerle,
verginin hi¢ 6denmemesi veya kismen 6denmesi olarak tamimlanan vergi kagak¢iligi,
vergi hasilati, vergi adaleti, sosyal ve ekonomik yap1 tizerinde olumsuz sekilde etkili
olan, vergi uygulamasimin en onemli sorunlarindan biridir. Ote yandan, vergiden
kacimma, vergi kanunlarindaki agik kapilardan, yani bosluklardan yararlanarak ve
vergiyi doguran olaya neden olmamak suretiyle vergi borcunun dogmasina engel

olmaktir*!,

Vergi kacakciliginin yasaya aykiri, vergiden kaginmanin ise yasaya uygun olmasi
Olciitiine bagli olarak yapilan ayrim, gelismis iilkelerin ulusal vergi hukuku
diizenlemelerine bakildiginda 6nemini kaybetmektedir. Baz1 devletler yasanin 6ziine
aykin islemleri de kacakgilik cercevesinde ele almakta ve kaginma ile kacakeilik
arasinda bir ayrim yapmayarak, vergiden kacinmaya da miikellefin yasal hakki olan
bir hukuksal durum olarak yaklasmamaktad1rlar42. Nitekim, vergi kacirma ile

vergiden kacinma arasinda belli belirsiz bir ayrim oldugu ileri siiriilmektedir®.

Birlesmis Milletlere gore, vergi kacakc¢iligi ile vergiden kaginmanin farki vergi
kacak¢iliginin yasaya aykiri, vergiden ka¢inmanin ise kendi basma yasaya uygun
olmasidir. Ancak, vergiden ka¢inma durumunda miikellef, vergi konusuna giren bir

islemin yarattig1 sonuca bagka bir sekil altinda ulasmaya gahsmaktad1r44,

1.1.3- Vergiden Kacinma ve Vergi Pecelemesi Ayrimi

Uluslararas1 planda vergiden kag¢inma olarak adlandirilan durum, ulusal planda
ozellikle Tiirk vergi hukukunda kavram olarak ayrica diizenlenmemis olmasina

karsilik,*” literatiirde ve uygulamada “peceleme islemi” olarak ifade edilmektedir.

41 Abdurrahman AKDOGAN, Kamu Maliyesi, Gazi Universitesi [IBF, Yayin No: 67/34, Ankara
1985, s. 138-139

42 Billur YALTI SOYDAN, Uluslararas1 Vergi Anlagsmalari, Beta Basin Yayim Dagitim, Istanbul
1995, s. 288-291

43 Siikrii KIZILOT, Tiirk Vergi Hukukunda Ortiilia Sermaye ve Ortiilii Kazang, Yaklasim Yayinlari,
Ankara 2002, s. 43

44 UN, International Cooperation in Tax Matters, Guidelines for International Cooperation Against
the Evasion and Avoidance of Taxes (with special reference to Taxes on Income, Profits, Capital and
Capital Gains, DECOSOC, Doc.No. ST/ESA/142, New York 1984, s. 12

45 Vergi Usul Kanunu’nun 2365 sayili Kanun’un 1. maddesiyle degisik 3. maddesinin B) fikrasi
hikkmii, “vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gercek mahiyeti

14



Vergi yiikiimliileri ve sorumlular1 6zel hukuk bicimlerini ve kurumlarini olagan
kullanimlar1 disinda kotiiye kullanarak vergi kacirma amaci giidiiliiyorsa bu amaca
yonelen sozlesmelere “peceleme sozlesmesi” adi verilir. Bu durumda idare ve vergi
yargist organlar1 vergilendirmede goriiniisteki sozlesmeyi degil, gercek ekonomik

durumu gozoniine almaktadir*,

Peceleme isleminde, vergi miikellefi veya sorumlusunun durumun gereklerine gore
normalde bagvurmayacaklar1 bir hukuki bigime vergi yasasim dolanmak amaciyla
basvurmalar1 sézkonusudur. Secilen hukuki bigim, goriisteki sekliyle gecerli bir
nitelik tagimakta, ancak bu bi¢im, vergi yasasinin dogrudan kapsamadigi bir hukuki
bicimle yaratilmakta, ortaya konulmaktadir. Boylece, miikellef, yasanin lafzina
uyuyor goriinse de dziinii ihlal etmektedir*’. Belli bir hukuki bi¢imin sadece vergiden
kacmak amaciyla kullanilmasi, hukukun objektif iyi niyet ilkesine de ters

diismektedir®®.

Idare veya yarg1 organlar1 vergi pegelemesi sonucuna ekonomik yorum yaklasim ile
ulasmaktadirlar. Bu durumda ispat yiikii de kural olarak idareye ait olmaktadir. Idare,
vergi kacirmaya yonelen iradenin varoldugunu, yemin disinda her cesit delile
basvurarak kanitlayabilmekte, vergi yargisi ise re’sen arastirma ilkesi ¢ercevesinde

delilleri aragtirarak karara ulasmaktadir®.

Vergiden kacinmanin temel noktasi, vergi yiikiimliilligiiniin seviyesini, yasama
organinin belirli kosullarda belirli bir gelirin katlanmasin1 6ngoriildiigii vergi
miktarinin altina digiirme girisiminde bulunulmasidir. Bu islemlerin tasidig:

ozellikler §unlard1r50:

1. Vergiden kacinma igeren hemen her durumda ortada bir ‘“yapay unsur”

esastir.” ifadesini icermektedir. Bu hiikiim vergi pecelemesi durumunda olay ve muamelelerin gergek
mabhiyetinin esas alinacagini belirlemektedir.

46 Mualla ONCEL-Ahmet KUMRULU-Nami CAGAN, Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, 13. Baski,
Ankara Mayis 2006, s. 26

47 Selim KANETI, Vergi Hukuku, 2. Baski, Istanbul 1989, s. 49-50; ONCEL-KUMRULU-CAGAN,
a.g.e., s. 25-29; Salih SANVER, Isletme Vergiciligi ve Tiirk Vergi Sistemi, Istanbul 1968, s.124

48 ONCEL- KUMRULU-CAGAN, a.ge., s. 28

49 ONCEL-KUMRULU-CAGAN, a.ge., s. 27

50 OECD, OECD Work on Tax Avoidance and Evasion, Summary of the Work of OECD’s
Committee on Fiscal Affairs on Combatting Tax Avoidance and Evasion, International Tax
Avoidance and Evasion Colloquy Strasbourg, 1980, Bureau of Fiscal Documentation, Amsterdam,
1981, 5.13; UN, Guidelines, a.g.e., s.12
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bulunmaktadir. Bagvurulan islem, verginin dikkate alinmadigi bir ortamda normal

olarak bagvurulacak islem degildir.

2. Bu islemle, genellikle yasalarda bulunan bosluklardan yararlanilmakta veya yasa

hiikiimleri amaglar1 disinda kullanilmaktadir.

3. Vergiden kacinmayla olgularin gercek niteligi gizlenmektedir.

Vergi pegelemesinde, vergilendirme isleminin “sebep” unsurunu olusturan vergiyi
doguran olay, idare veya yargi tarafindan, yorum yoluyla baslangicindan itibaren

gecersiz sayllacaktur.51

Vergi hukukumuzda diizenlenmis olan bir peceleme sozlesmesi 6rnegi, Kurumlar
Vergisi Kanunu’nun 16 ve 17. maddelerinde diizenlenmis olan ortiilii sermaye

durumudur.

Ortiilii sermaye icin yasada 6ngoriilen kosullar ortaya ¢iktiginda, sézlesmenin normal
sinirlart agan kismi gegersiz sayillmaktadir. Bu durumda ortiilii sermaye veya ortiilii
kazan¢ dagitimi olarak hitkkme baglanan pegeleme sozlesmesi hiikiimleri adi yasal
karine hiikmiinde oldugundan, sozkonusu sozlesmelerin ekonomik gercekligi
yansittigim ispat yiikii miikellefe veya vergi sorumlusuna ait olmaktadir™>.

1.1.4- Mesru ve Mesru Olmayan Vergiden Kacinma Ayrimi

Yukanidaki aciklamalarimizdan fark edilecegi iizere, vergiden kacinmanin mesru ve
mesru olmayan sekli sozkonusudur.

1.1.4.1- Mesru Vergiden Kacinma

Mesru vergiden kaginma icin asagidaki esaslarin gozoniine alinmasi gerekmektedir:

a) Yasalarla agikca yasaklanmamis olan uygulamalar mesrudur.

b) Vergi yiikiimliiligiini zamaninda ve geregince yerine getiren miikellefin,

vergiden tasarruf etmeye da hakki vardir.

51 ONCEL-KUMRULU-CAGAN, a.ge., 5. 29
52 ONCEL-KUMRULU-CAGAN, a.ge., s. 28
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¢) Kisiler, ulusal veya uluslararasi vergi kanunlarinin bosluklarindan yararlanarak

vergi planlamasi yoluyla gerekli yapisal diizenlemeleri yapabilirler.

d) Vergi idaresinin vergi planlamasina yonelik diizenlemeleri inceleme ve
gerektiginde  miikellefe  ac¢iklama  yiikiimliiliigii = getirebilecek  vergi

diizeltmelerinde bulunma hakki vardir.

Girisimcinin, ugilincli sahislarla ve yabanci iilkelerle hukuki ve is iliskilerini
sekillendirmede prensip olarak serbest olmasi, Tiirk medeni Hukuku, ticaret hukuku,
sirketler ve Vergi Hukuku'nun temel ilkelerinden olmalhdir. Yapilanma ve
diizenleme imkanlarinin se¢imindeki serbestlik, mevcut vergi yasasi hiikiimleri veya
idari diizenlemelerine uygun olmali, uygulamalar, yabanci iilkelerdeki vergi sistemi
farkinin suistimali anlamina gelecek sekilde haksiz kullanilarak, sadece Tiirk vergi

tasarrufuna yonelik olmamalidir.

Esas olarak, vergi ddemek zorunda olan kimse, vergiden kacinmak, tasarruf etmek
hakkina da sahiptir. Vergi tasarrufu amaciyla yurt icin veya yabanci iilkedeki vergi
matrah diizenleme farklarindan yararlanmak, sadece yerel vergiden kaginmaya
hizmet etmemelidir. Herkesi baglayici olan yasalar bdyle bir kaginmaya izin vermez,
yerel vergi yasalarina tabi olan herkesin esit bicimde vergilendirilmesini ve tiim yerel
vergi miikelleflerinin ortak yarar1 icin vergi gelirlerinin giivence altina alinmasi

gerekmektedir.

1.1.4.2- Mesru Olmayan Vergiden Kacinma

Vergi idarelerinin mesru olmayan vergiden kaginma miicadelesinde yararlandigi bir
uygulama, hakkin suistimali ilkelerinin kullanimidir. Vergi hukukunun hakkin
kotiiye kullanimiyla miicadele ilkesi, tiim modern hukuk diizenlerinde anayasalarla

diizenlenmistir.

Bir vergi miikellefinin, ekonomik teamiillere, sartlara uygun olmayan veya gerekgesi
izah edilemeyen kanuni diizenlemeleri se¢mesi halinde, hakkin kotiiye kullanimi
ortaya c¢ikar. Vergilendirme hakkinin, tiim faktorleri goz Oniine alan hukuki takdir

yoluyla saglanmasi vergiden kagis1 engeller.

Ornegin bir yabanci iis sirketin, isleriyle baglantili faaliyetlerini kendisinin
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yiirtitmemesi halinde, hakkin suiistimali s6zkonusu olur. Merkezlerinin bulundugu
ilkelerde yapilarn geregi veya gercekten hicbir faaliyet gostermeyen iis sirketlerin,
hukuki ve ticari islemlerde genellikle devreye sokulup kullanilmalar1 hak suistimali

cercevesinde degerlendirilmektedir.

Esas olarak hakkin suistimalinden s6z edebilmek icin, vergi disinda baska makul
baskin sebeplerin goriilmemesi ve vergiden kacinma niyetinin dig goriintiide secilmis

olan diizenlemeye esas teskil etmesi gerekir.

Vergi tasarrufu amacinin, vergi miikellefi tarafindan se¢ilmis diizenleme i¢in bilinen
ve benimsenen tek motif olmasi halinde, diizenleme imkanlarinin suistimalinin

sozkonusu oldugu ileri siiriilebilecektir.

Tiim vergi miikelleflerinin esit vergilendirilmesi acisindan, vergi ziyaim agiga
cikartip miicadele etmek, sadece vergi adaletini saglamakla kalmayacak, ayni
zamanda Tiirk sirketlerinin yurtdigindaki rekabet konumlarini iyilestirecek ve

yurtdigina yonelisin artmasini da engelleyecektir.

Yerel ve uluslararasi vergi yasalarinin sadece bosluklarindan yararlanilan
yapilanmalar ve vergi planlamalar1 kusurlu bulunmamalidir. Suistimal kabul edilerek
vergisel agidan kabul gormeyen diizenlemeler, mutlak vergi tasarrufu maksadiyla

yapilmis ve baska hicbir ekonomik amag tagimayan diizenlemelerdir.

1.1.5- Vergiden Kac¢inma Yollarinin Uluslararas1 Kuruluslarca
Simiflandirilmasi
1.1.5.1- Birlesmis Milletler Raporuna Gore Vergiden Kacinma

Birlesmis Milletler 1984 tarihli konuyla ilgili raporunda53, tam miikelleflerin
basvurduklart baglica uluslararast vergiden kaginma yollarin1 asagidaki sekilde

belirlemistir:
1. Gelirin servete veya servetin gelire doniistiiriilmesi,

2. Mal ve hizmet karsilig1 6demelerin vadesiz veya faizsiz borg olarak gosterilmesi,

53 UN, Guidelines, a.g.e., s.12 vd.
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. Gelir veya varliklarin yasal sahipliginin (diisiikk vergili iilkelerde bulunan iis

sirketler gibi) bagh sirketlere aktarilmasi,
. Ortiilii sermaye yatirimlariyla vergisel yarar saglanmast,

. Kéarn diisiik vergili iilkelerde bulunan bagh sirket veya subelerde toplanmasi

saglayacak islemler yapilmasi,

olarak ortaya ¢ikmaktadir.

1.1.5.2-OECD Raporuna Gore Vergiden Kacinma

OECD (Milletleraras1 iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1)’nin konu ile ilgili

raporuna gore™* en yaygin vergiden kagcinma halleri sunlardir:

1. Yabanci bir yatirirmdan elde edilen gelirlerin ¢cok diisiik oranda vergi 6deyen veya

hi¢c 6demeyen bir ara isletmede toplanmasi,

. Kérlarin, vergi miikellefiyeti dogurmayacak veya ¢ok diisiik vergi yiikiimliligi
yaratacak sekilde, banka unsurlara dontistiiriilmesi (6rnegin ticari kazancin deger

artis kazancina doniistiiriilmesi),
. Suni gider tahakkuklari,

. Vergi anlagsmalarmin sagladigr yararlari azamiye c¢ikarmak i¢in degisik
kaynaklardan elde edilen yabanci gelirleri toplamak iizere yabanci sirketler

kurulmasi,

. “1” ve “4” giklarinin birlikte uygulanmas.

1.1.5.3- Vergiden Kacinmaya Kars1 Uygulamalarla flgili Uluslararasi Ticaret Odasi
(ICC) Politika Karar

130 iilkenin kurumlarimi temsil eden ve bu iilkelerin isletmeleri (6zel sektorii) adina

beyanda bulunma konusunda yetkili kurum olan Uluslararas1 Ticaret Odas1 (ICC),

cifte vergilemenin onlenmesinin yanisira, uluslararasi ticaret ve yatirnmlari olumsuz

54 OECD; International Tax Avoidance and Evasion: Four Related Issues, Issues in International
Taxation, No: 1, Paris 1987, s.13.
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etkileyen veya yoniinii ¢arpitan, vergi yiikiinii artirici veya belirsizlige neden olan
uygulamalar giindemine almaktadir. Bu tiir uygulamalardan olan, vergi otoritelerinin
vergiden kacinmaya karsi gelistirdikleri uygulamalarla ilgili politika karar1 2000

yilinda revize edilerek yayimlanmistir>>.

1.1.5.4-Vergiden Kacinmaya iliskin ICC Tespitleri

Vergiden kacinmaya kars1 vergi idarelerinin gelistirdikleri uygulamalarla ilgili ICC

tespitleri sunlardir:

1. Bircok iilkede vergi otoriteleri, vergi tarhiyatlarin1 vergiden kag¢inma yoniinde
engellemelerle yeniden degerlendirmeye tabi tutma egilimi gdstermekte ve bu egilim
artis gostermektedir. Bu egilim, miikelleflerin vergi maliyetlerini minimize etmeye
yonelik yapilanmalarini yasalarla ve muvazaa ve vergi kacak¢iligi yorumuna tabi

tutarak engelleme seklinde ortaya ¢cikmaktadir.

2. ICC’ye gore, yasaya aykir1 olmayan vergiden kaginma ile yasaya aykiri olan
kacake¢ilik arasinda yapilacak bir ayrimla, muvazaa iddiasi ile miikelleflerin vergi
sucu islediklerin varsayilmasim ve cezali tarhiyatlara muhatap olmalarin1 6ngoren bu
kural ve uygulamalar, globallesen diinyamizda, ticaretin 6niinde iiretimi engelleyici
ciddi bir engel olusturmakta, bu nedenle bu tiir uygulamalarin durdurulmasi

gerekmektedir.

3. Vergiden kaginmanin, vergi kacakciliindan farkli olarak, yasalarla
yasaklanmamis olmasina ragmen, ICC, vergi otoritelerinin miikelleflerin kasitl
olarak vergiden kacinmasini Onlemeye yonelik calismalarim1 kabul etmekte ve
uygulanabilir yasal sistemler icinde (kanun hiikiimlerinin suistimaline yonelik
spesifik ve/veya genel kurallar veya bunlara esdeger uygulamalar kapsaminda)
makul karsilamaktadir. Ancak, bu tiir kurallarin uygulanmas1 mantikli ve adil olmali
ve isletmeler i¢in asli olan kanunlarin kesinligi (legal certainty) temel ilkesine uygun

olmalidir.’ 6,5 7

55 ICC,Vergiden Kaginmaya Kars1 Uygulamalarla Ilgili ICC-Uluslararasi Ticaret Odas1 Politika
Karari, ICC Policy Document 180/434 (27 Haziran 2000).

%6 Eytipgiller, a.g.m.

*7 Diizelme
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1.1.5.5- Vergiden Kacinmaya iliskin ICC Tavsiyeleri

ICC’nin yukarida ayrintilarina yer verilen “politika karar1”’nda, belirlenen hususlar

151ginda hiikiimetlerden asagidaki ilkelerin uygulanmasi talep edilmistir.

1.

Vergi otoriteleri, belirli bir yasal ticari islem bi¢imine, genel vergi maliyetlerini
azaltmaya imkan tanimas1 gerekcesiyle kars1 ¢ikmamalidirlar. Yasal ticari karar
kavrami, global piyasalarda teknolojik nedenlerle hizla degisen ortamda genis bir

sekilde tanimlanmalidir.

Spesifik Vergiden Kacinmayi Onleyici Kurallar, yasalara harfiyen uyan bir
miikellefin sorgulanmayacagindan emin olabilecegi sekilde, yeterince acgik ve

kesin olmalidir. Vergi yasalari tamamen lafzina uygun olarak uygulanmalidir.

. Vergi otoritelerinin ve vergi incelemelerinden sorumlu idarelerin lafz1 agik olan

bir yasay1r kendilerine gore “ruhunu” gozoniine alarak yorumlamalart kabul
edilemez. Ozellikle yasamin idari yorumlarinin (tebliglerin) yayrmlanmamis

oldugu durumlarda bu hususa dikkat edilmelidir.

. Genel Vergiden Kaginmay: Onleyici Kurallar hilkkme baglanirken de (yasanin

suistimali veya esdeger durumlar) aym1 kanunlarin kesinligi gere8i asagidaki

ilkelerin g&zoniine alinmasi gerekmektedir.

. Bu tiir genel kurallarin uygulanmasi, ekonomik 6ze uygunlugun bulunmadigi veya

bir islemin yapilmasi i¢in asli bir sebebin varolmadigi durumlarla sinirh
kalmalidir. Ekonomik 6ze uygunluk (economic susbstance) bir islemin olgularina
ve gerceklesme sartlarina dayandirilmasi gereken bir ticari degerlendirme (test)

olmali, mekanik olgiilerden (testler) kaginilmalidir.

. Vergi usul kurallar1 adil ve tutarli bicimde uygulanmali, ispat kiilfetinin keyfi

olarak miikellefe yoneltilmesine izin verilmemelidir.

. Ozel olarak hiikme baglanmis ve mevzuati olusturulmanmis vergi tesvik

onemlerinin “‘suistimale kars’” uygulamalarda sorgulanmasi kabul edilemez.
Yasa koyucunun bu tiir tesvikleri kaldirma konusunda yetkisi tartigmasiz ise de,

bu tesvikler geriye doniik olarak kaldirilmamalidir.

Ticari bir islem Spesifik Bir Vergiden Ka¢inmay:r Onleyici Kurallarin disinda
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birakildig1 takdirde, Genel Vergiden Kaginmayr Onleyici Kurallar kapsamia da
alinmamahdir. Ortiilii sermaye konusunda oldugu gibi, bu tiir uygulamalarla
karsilagildigi takdirde kanunlarin kesinligi kurali ciddi oOlgiide tahrip edilmis

olacaktir.

9. Genel Vergiden Kaginmay1 Onleyici Kurallar1 kabul edip uygulayan iilkelerin,
ayn1 zamanda vergi miikellefine 6nceden, uygun bir donem icerisinde, belirli bir
iglemin bu tiir uygulamalara muhatap olup olmayacagina dair “muktezalar” (6n
idari goriisler) (advance rulings) vererek agiklik saglamalart gerekmektedir.
Ancak, bu muktezalarin yiiksek maddi ve zaman kaybi seklindeki maliyetlerine
istisnai durumlar disinda neden olmamas1 yoniinden, vergi kurallar1 (hiikiimlerin

igleyisi) yeterince agik olmalidir.

10. Vergi anlagsmalarina taraf olan Devletlerin karsilikli olarak birbirlerini kendi
Vergiden Kaginmay: Onleyici Kurallarin1 uygulama konusunda yetkilendirmesi
halinde, bu kurallar agik bir sekilde belirlenmeli ve miitekabiliyet ve esitlik

ilkesine uygun olmalidir.

1.1.6- Uygulamada Vergiden Kacinmaya Iliskin Baz1 Tespitler

Bir¢ok iilkede vergi otoriteleri, vergi matrahlarin1 vergiden kacinma yoniinden
yeniden degerlendirerek cezali veya cezasiz olarak tarhiyat yapma egilimini

artirmaktadirlar.

Bu egilim, miikelleflerin vergi maliyetlerini minimize etmeye yOnelik
yapilanmalarini yasal diizenlemelerle, pe¢eleme, muvazaa veya vergi ziyamna neden
olma yorumuna tabi tutarak engelleme seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Baz iilkelerde,

bu tiir durumlar yasalarla da diizenlenmistir.

Ornegin Fransa’da normal olmayan davrams karinesi (presomption d’anormalite)

N . i 58
karinesi yasalarla diizenlenmistir™.

58 Frangois DERVEL, Finances Publiques, Dalloz, 12. Baski, Paris 1996, s. 41; Konunun ortiilii
sermaye ve Ortiilii kazang yoniinden degerlendirmesi icin Bkz. KIZILOT, a.g.e., s. 162 vd.
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Miikellefin islemlerini isin ve islemin geregi olmayan sekilde yapilandirmak
suretiyle vergiyi minimize etme c¢abalari, bir¢ok iilkede yasalarla engellenmistir.
Ancak, bu konuda 6zel hiikiimlerle (6rtiilii kazang benzeri) veya genel kurallarla agik
ve net bir sistem gelistirilmemis ise, miikellefin alacagi uygulama Oncesi
muktezalarla aydinlatilmas1 hayati 6nem kazanmaktadir. Ozel bir vergiden
kacinamama (anti-avoidance) kuralini ihlal etmedigi halde genel kurala tabi tutularak
vergi cezasina muhatap olmak istemeyen miikelleflerin idare tarafindan Onceden

bilgilendirilmesi ve vergi riskinin ortadan kaldirilmasi sarttir.

Yasalarin kesinligi (legal certainty) ve geriye yiiriimezligi kurallarinin ihlal
edilmemesi bu konuda o6zellikle 6nem tasimaktadir. Ornegin miikellefe yasalar
cercevesinde taninmis bir vergi tesvikinin geriye doniik olarak kaldirilmasi veya bu
tesvikten yararlanilmasi i¢in yapilan bir yapilanmanin yasadis1 bir vergiden kagcinma
olarak degerlendirilmesi iki tarafli olarak adaletsiz olacaktir. Buna benzer bir
uygulama, 1999 yili bittikten sonra, 50 yillik uygulamada kabul edilen, vadesi
izleyen yilda sona eren vadeli mevduatin faizlerinin y1l sonunda degerlemeye tabi
tutulmamasi uygulamasinin bir vergi tebligi ile kaldirilmas: ile Tiirkiye’de ortaya

cikmugtir.

Benzer bir 6rnek, repo faizlerinin belirli bir kisminin miilkiyetini elinde bulunduran

kisilere degil bankalara ait olacag1 yoniinde tebligle yapilan diizenlemedir.

Ulkemizde, vergi tebliglerinin yasalarin uygulandifi dénem tamamlanip beyan
doneminin yaklastig1 tarihlerde yayimlanmasi da bu tiir miikellefi zor durumda
birakabilen uygulamalara yol acgabilmektedir. Vergi yasalarinda cok sik farkli
yondeki degisikliklerin yasandigi iilkemizde bu konu daha da fazla 6nem

kazanmaktadir.

1999 yil1 6ncesinde Vergi Usul Kanunu’nun 344. maddesi basliginda yer verilen ve
madde metninde ‘kasten vergi ziyamna neden olmak™ seklinde tanimlanan vergi
kacakcilign kavrami, 4369 sayili Kanun’un 11. maddesiyle, bashgi ile birlikte
degistirilerek vergi ziyai sugu olarak diizenlenmistir. Bu diizenleme sonrasinda, vergi
idaresinin vergiden kag¢inma hallerinde de, vergi ziyana neden olunmasi halinde

vergi cezalarinin uygulanmasinin kolaylastirilmis oldugu ileri siiriilebilir.
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1.1.7- Degerlendirme

Uluslararasi Ticaret Odas1 (ICC) Politika Karari’nda da yeraldig: iizere, yasaya aykir
olmayan vergiden kacinma ile yasaya aykir1 olan kacakgilik arasinda yapilacak bir
ayrimla, muvazaa iddias1 ile miikelleflerin vergi sucu isledikleri kabuliinii ve cezali
tarhiyatlara muhatap olmalarin1 6ngéren bu kural ve uygulamalar, globallesen
diinyamizda ticaretin Oniinde iiretimi engelleyici ciddi bir engel olusturmakta, bu

nedenle bu tiir uygulamalarin sinirlandirilmasinda yarar goriilmektedir.

Ancak, ortiili sermaye ve oOrtiili kazan¢ gibi konularda herhangi bir mekanik
Olctinlin (sektorler itibariyle emsal kurumlarda) bulunmamasi halinde de, ya bu
hiikkiimler uygulanamaz hale gelmekte, ya da miikellefi ve ihtilaf halinde sistemi

(idare ve yargiy1) gereksiz maliyetlere katlanmaya zorlayabilmektedir.

Vergi Usul Kanunu’nun 344. maddesinde “kasten vergi ziyamna neden olmak”
seklinde tamimlanan vergi kagak¢iligi sugunun, madde metninde yeralan kasit unsuru
kaldirilarak vergi ziyai sucu olarak diizenlenmesi Tiirk vergi hukukunda da vergiden

kacima ile ilgili durumlarin vergi cezalarina muhatap olmasini kolaylastirmistir.
1.2- Isletme Vergiciligi

Gelir ve kurumlar vergileri, bir isletme i¢in en 6nemli vergilerdendir. Gelir vergisi ve
kurumlar vergisi, mali bilangonun yardimiyla bulunan kara baghdir. Kar ne kadar
yiiksek olursa, cari donemde ddenecek olan gelir vergisi ve kurumlar vergisi de o
kadar yiiksek olacaktir. Isletme sahibinin yillik mali bilancosunu hazirlarken iki
sorunun cevabi dnem tagimaktadir: 39

- Yillik kar ve buna bagl olarak yillik vergi nasil etkilenmelidir?

- Vergi yiikiiniin asgari hale getirebilmesi i¢in neler yapilmalidir?

Burada isletme vergiciliginin gorevi, daha yiiksek kar pay1 elde etmek hedefine en

uygun bicimde ulasabilmek i¢in vergiye tabi olaylar1 yonlendirmekdir. Mali bilanco

% Dr. Joachim Behrendt “Ars. Gor. E. Sule Goksenli, “Mali Bilango Hazirlama Politikalari,”
http://www. boun.edu.tr/~behrendt/Steuerbilanzpolitik.htm
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politikasinin izlenmesindeki amac ise yukardaki iki soruya cevap verebilmek

olacaktir.

Mali bilanco politikasiin  araglart olarak vergiye tabi olan miitesebbisleri
yonlendirmek ve secimlik haklarimin kullamlmasi 6énem kazanacaktir. Isletmeciler,
vergi yiikiinii en aza indirmeye ¢alismaktadirlar. Bir isletmecinin bir makinay1 satin
almak veya kiralamak gibi iki alternatifi olabilir. Boylece yillik amortisman oranlari
ve makina satin alinirken yapilan harcamalar veya yillik kira bedeli, vergiye tabi
gider olarak kaydedilebilecektir. Ancak isletmeci, vergi bilancosu hazirlanmadan
once makina konusunda kararini vermelidir. Isletmeci, gelecege donmiik tedbirler
aldig1 i¢in vergiye tabi olanlarinin, bilanconun hazirlanig1 sirasinda direk olarak bir
baglantis1 bulunmamaktadir. Bu durumdan sadece vergi kazanci degil, ayn1 zamanda
baska parametreler de etkilenmektedir. Ornek olarak her iki alternatifin nakit akis,

kredi miktar1, vb. durumlar gosterilmektedir.

Mali bilanconun araclarindan biri olan secimlik haklarimin kullanilmasinda buna
benzer bir sorun ortaya c¢ikmamaktadir. Vergi haklarinin ne zaman ve nasil
kullanilacagi karari, mali bilanconun hazirlandigi dénemde  verilmektedir.”
Dolayisiyla se¢imlik haklari kullanilitken gecmise doniik tedbirler alinmaktadir.
Vergisel tercihler kullanilirken sadece vergi kazanci ve vergi 6demeleri 6nemlidir;
diger isletme biiyiikliikleri ise dikkate alinmayabilmektedir. Bu gruptaki araglara
ornek olarak amortisman hesaplama yonteminin secimi, maliyetlerin belirlenmesi
veya stok degerlemede LiFO®! veya ortalama fiyat metodunun kullanilmasi
verilebilmektedir.

Bu konuyu aciklhiga kavusturabilmek icin bir ornekten hareket edilmistir: t,
zamaninda kurulmus olan bir isletmenin faaliyete gegebilmesi i¢in 60 Bin YTL
tutarinda makina satin alinmistir. Gelecek 4 yil icerisinde 165 Bin YTL tutarinda

satig geliri hedeflenmistir. Amortisman diginda iiretim icin 75 Bin YTL 6deme

% Ancak bunun gecerli olabilmesi icin bilangonun siirekliligi 6nemlidir. Secimlik haklarinin
kullanilmast, her yil keyfi olarak degistirilmemelidir.

% Miikellefler, satin aldiklar: veya imal ettikleri emtianin maliyet bedelini, son giren ilk ¢ikar (LIFO)
yontemini uygulamak suretiyle de tespit edeiliyorlardi.Ancak, 213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun
274’tincti maddesinde 5024 Sayili Kanunun 1’inci maddesiyle degisen madde ile 01.01.20004
tarihinden itibaren LIFO degerleme yontemi kaldirilmistir.
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gerektiren giderler olusmustur. Isletme, satin aldi§1 makina icin - vergi mevzuati
tarafindan da kabul edilmis olan - amortisman hesaplama yontemlerinden birini

secebilmektedir.*

Bunun icin de ya normal amortisman yontemi segilerek yillik % 25 ini (yani 15 Bin
YTL) muhasebelestirilecek ya da azalan amortisman tutarlar1 yontemini secerek
yillik % 50 sini ve kalan deger de 4. yilda itfa edilecektir. Azalan amortismanlar
yontemi sec¢ildigi taktirde yillar itibartyla amortisman tutarlari, t;’den t4’e kadar sirasi

ile 30 Bin, 15 Bin, 7,5 Bin ve 7,5 Bin YTL olur.

Satis gelirleri, 6deme gerektiren giderler ve amortismanlar hesaplanarak kar (K)
bulunmaktadir. Her iki alternatifin donemler itibariyla karlar1 (K;’den K4’e kadar) ve

toplam karlart (K.p) asagidaki gibidir:

(2) Azalan
(1) Normal Bakiyeli
Amortisman | Amortisman Satis

(Bin YTL) | (Bin YTL) | Giderler Hasilat1 (1) Kar | (2) Kar
t1 15 30 75 165 75 60
t2 15 15 75 165 75 75
t3 15 7.5 75 165 75 82,5
t4 15 7.5 75 165 75 82,5
Toplam 60 60 300 300

Bu 6rnekten, mali bilango politikast i¢in birtakim temel bilgiler ortaya ¢ikmaktadir:

62 5024 sayili KanunlaVergi Usul Kanununun 315 inci maddesinde, normal amortisman usuliinde
amortismana tabi iktisadi kiymetlerin faydali omiirlerinin dikkate alinarak amortisman ayrilacagi,
miikerrer 315 inci maddesinde de azalan bakiyeler usuliinde amortisman oraninin normal amortisman
oraninin iki kat1 oldugu yoniinde degisiklik yapilmistir.

5228 sayili Kanunun 59 uncu maddesiyle yapilan bu ibare degisikligi ile azalan bakiyeler usuliiyle
amortisman ayirmada iist sinir getirilmis ve azalan bakiyeler usuliiyle amortisman ayrilirken her
haliikarda amortisman oraninin % 50’yi gecemeyecegi belirtilmistir.

Amortisman oranlari i¢in bakiniz;

333 Seri Nolu VUK Genel Tebligi, 28.4.2004 tarih ve 25446 Sayili Resmi Gazete,

337 Seri Nolu VUK Genel Tebligi, 13.8.2004 tarih ve 25552 Sayili Resmi Gazete,

339 Sira Nolu VUK Genel Tebligi, 24.8.2004 Tarih ve 25563 Sayili Resmi Gazete
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1. Odeme fazlasi, her iki alternatif i¢in de vergi 6ncesi 90 bin YTL (165 Bin - 75
Bin) ve bu, toplam kardan bagimsiz bir sekilde olusmaktadir. Arag olarak vergisel
tercihlerin kullanilmasi ile mali bilango politikasi olusturulursa, verginin nakit
olarak ddenmesi disinda, nakit akimi etkilenmemektedir. Buna karsin bilancoda

yeralan varlik birimlerinin veya borglarin pozisyonlar etkilenmektedir.

2. Secimlik haklarinin kullanilmasi, karlarin daha sonraki donemlere ertelenmesini
saglayacaktir. Iki alternatifin birbirinden farki ise donemseldir; toplam karlar1 ise
aynidir. Bunun sebebi ise bilanco ve degerleme yontemlerinin farkli ele
alinmasidir; boylece gayri nakdi degerler, bilancoda yiiksek degerlenmistir. Bir
isletmenin kurulus ve kapams doneminde gayri nakdi degerler olmadigi i¢in

bilango ve degerleme yonteminin secimine gerek kalmamaktadir.

3. Her iki alternatifte nakit akimi1 ayni ve isletme sahibi acisindan sadece kar
dagitimi 6nem tasidig1 i¢in karin diisilk veya yiiksek ilan edilmesi bir 6nem
tasimamaktadir. Nakit akimi agisindan kar dagitiminin, ilan edilen karla bir iligkisi

bulunmamaktadir.®

4. Herhangi bir donemde bilangoda gosterilen aktifler ne kadar diisiik (bor¢lar ne
kadar yiiksek) olursa cari donem kar1 da o kadar diisiik ve gelecek donemlerde

olusacak olan karlar da o kadar yiiksek olmaktadir.

Bir isletmenin, secimlik haklarmi nasil kullanmasi gerektigi heniiz aciklik
kazanmamistir. Uygulamada isletmelerin amaclari, her bir donemde olusan karlarini
miimkiin oldugu kadar diisiik gostermektir. Bu sebebten dolayr normal amortisman
yerine azalan bakiyeli amortisman yontemi segilecektir. Bu tercih sonucunda 1.
donemde, normal amortismana gore daha az kar sebebiyle daha diisiikk vergi

odenmektedir.

%3 Sirket anlasmasinda hisse sahiplerine yapilan kar dagitimi, o yilin karinim ¢oziilmesiyle bu durum
gecerli olmaktadir. Bazi igletmelerde, 6zellikle sermaye sirketlerinde, daha onceki yillarda elde edilen
karlar, yedek akce olarak ayrildig1 zaman bu ilke gecerli olmaktadir.
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Ancak 3. ve 4. donemlerde daha yiiksek kar sebebiyle daha fazla vergi 6denmektedir.
Uygulamada algilandig1 gibi vergi tasarrufu sézkonusu degildir. Vergi odemeleri,

sadece daha sonraki donemlere ertelenmektedir.

Ancak donem karlarinin ertelenmesi ile birtakim avantajlar dogmaktadir:
Odenmeyen vergi sebebiyle isletmenin nakit akisinda bir azalma meydana
gelmemektedir. Bu etki “Nakit (Likit) Etkisi* olarak adlandirilmaktadir. Vergisel
tercihlerin kullanilmasi1 yoluyla ertelenen vergiler, isletmenin kendi biinyesinde veya

piyasada faize yatirllmaktadir.

Bu etkiye de “Faiz Etkisi* denilecektir.Vergide secimlik haklarinin kullanilmasi
yoluyla kar, her donemde miimkiin oldugu kadar diisiik gosterilirse isletme, hem faiz,

hem de nakit etkisinden tam olarak yararlanmis olmaktadir.

Isletme, kendisini feshetmeden ©nce vergi mevzuati tarafindan kendine yeterli
vergisel tercihler sunulursa faiz etkisinden tiimiiyle yararlanabilmek icin toplam
karlarim1 son doneme erteleyerek vergilendirmektedir. Bu secenek, adi ve sahis
sirketlerinde de olumsuz etki yaratmaktadir; ¢iinkii gelir vergisinde basamakh
vergilendirmeye (progresyon) tabi olduklar1 icin karlarin1 son doneme erteledikleri

zaman daha fazla vergi 6demek zorunda kalmaktadirlar.

Bu olumsuz durum “Basamakli Vergilendirme (Progresyon) Etkisi* olarak
adlandirilmaktadir. Giiniimiizde Tiirkiye’de uygulanan gelir vergisi oranlari®: 75 Bin
YTL nm 40.000 YTL’si i¢in 9.190 YTL fazlas1 icin % 35 dir. Tekrar Ornege

doniildiigii zaman gelir vergisi ddemeleri asagidaki gibi olur:

64 259 Seri Nolu Gelir Vergisi Genel Tebligi ile 2007 yilinda uygulanmak iizere asagidaki tutarlar

belirlenmistir.

7.500 YTL'ye kadar % 15
19.000 YTL'nin 7.500 YTL'si i¢in 1.125 YTL, fazlas1 % 20
43.000 YTL'nin 19.000 YTL'si i¢in 3.425 YTL, fazlasi % 27

43.000 YTL'den fazlasinin 43.000 YTL'si i¢in 9.905 YTL, fazlast % 35
oraninda vergilendirilir.
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Normal Amortisman Azalan Bakiyeli
Amortisman

Kar (Bin.) Vergi Kar (Bin.) Vergi
(Bin.) (Bin.)
t1 75 21,44 60 16,19
t2 75 21,44 75 21,44
t3 75 21,44 82,5 24,065
t4 75 21,44 82,5 24,065
Toplam 300 85,76 300 85,76

Isletme, azalan bakiyeler amortismanim secerek faiz ve nakit etkisinden tiimiiyle
yararlandign zaman 75 Bin YTL yerine 75,75 milyon TL; yani basamakl
vergilendirmenin etkisi ile 0,75 milyon TL daha fazla vergi 6demektedir. Faiz ve
basamakli vergilendirme (Progresyon) etkisi, karsilikli etkilesim icindedirler ve mali
bilango politikas1 i¢in belirli bir strateji olusturulurken birbirleri ile ¢atismamast

gerekecektir.

Faiz etkisinden optimal bir sekilde yararlanabilmek i¢in karlari, daha sonraki
donemlere, miimkiinse son doneme ertelemek gerekmektedir. Basamakl
vergilendirmenin (Progresyon) olumsuz etkisinden kaginmak i¢in karlari, donemlere
esit olarak dagitilmasi gerekecektir. Isletme, bu iki etkiyi gozoniine alarak nasil bir

mali bilango politikast izlemelidir?

Sermaye sirketleri ve en iist vergi basamaginda bulunan sahis sirketleri i¢in bu
sorunun cevabi olduk¢a basittir: Basamakli vergilendirme (Progresyon) etkisi
olmadig i¢in karlar, daha sonraki donemlere ertelenerek faiz ve nakit etkisi, en etkin
sekilde kullamilmaktadir. Likiti simirli olan isletmeler icin de bir sorun
bulunmamaktadir. Bu isletmeler, varliklari siirdiirebilmeleri igin nakite ihtiyact
oldugundan en az vergi 6deme politikasim izleme yerine likit elde etme politikasi
agirlik kazanmaktadir. Optimal bir mali bilango politikasini izlemek i¢in karlarini ve

dolayisiyla vergi 6demelerini ertelemektedirler.
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Adi sirketler ve likiti sinirh olmamasi sebebiyle vergilendirmede en iist basamakta
bulunmayan sahis sirketleri icin bu sorunun cevabi oldukca zordur. Faiz ve
progresyon etkisini dikkate alarak vergi yiikiinii en aza indirmek gerekmektedir.
Genelde isletme vergiciliginin kullandig1 yontem, her iki etkiyi de gdzoniine alarak

verginin bugiinkii degerini enaz degerine getirmektir.

Her bir doneme ait vergi ddemelerinin, belirli bir faiz oram (isletme, tasarruf ettigi
vergiyi bu oran lizerinden faize yatirabilir) tizerinden bugiinkii degeri hesaplanmakta

ve vergi Odemelerinin toplami ile verginin bugiinkii degerleri toplam

karsilastirilmaktadir. Verginin bugiinkii degeri ne kadar diisiik olursa, isletmenin
toplam vergi yiikii de o kadar diisiik olmaktadir. Vergi ddemeleri hesaplanirken
progresyon etkisi de gézoniine alinmaktadir. Faiz etkisi, hesaplanan faiz oram ile

goziikmekte ve bugiinkii degeri gittikce azalacaktir.

Ornekte her iki alternatif icin hesaplanan verginin bugiinkii degeri (t donemindeki
vergi 0demesi S;; ty baz alinarak hesaplanan verginin bugiinkii degeri Sy; Isletmenin
izledigi faiz orani i):

Enflasyonun olmadig1 bir ortamda faizin firsat maliyeti % 5 ve % 10 oldugu zaman
verginin bugiinkii degeri:

Normal Amortisman (Bin YTL) Azalan Bakiyeli Amortisman (Bin
YT)

St i=%5 i=% 10 S i=%5 i=% 10

iken Sy iken Sy iken Sy iken Sy

t) 21,44 20,42 19,49 16,19 15,42 14,72

t 21,44 19,45 17,72 21,44 19,45 17,72

t3 21,44 18,52 16,11 24,07 20,79 18,08

ty 21,44 17,64 14,64 24,07 19,80 16,44

Toplam 85,76 76,03 67,96 85,76 75,45 66,95

Faiz oram1 % 5 alindig1 zaman normal amortisman tercih edilmektedir; ¢iinkii azalan
bakiyeli amortismanda verginin bugiinkii degeri 75,45 Bin YTL iken normal
amortismanda verginin bugiinkii degeri 76,03 Bin YTL dir. Ancak faiz oram1 % 10
oldugu zaman verginin bugiinkii degeri normal amortismanda 67,96 Bin YTL iken
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azalan bakiyeli amortisman da 66,95 Bin YTL oldugu i¢in azalan bakiyeli
amortisman tercih edilmektedir. Faiz oran1i % 5 oldugu zaman faizin olumlu
etkisinden yararlanabilmek yerine progresyonun olumsuz etkisini ortadan kaldirmak
onem kazanmaktadir. Ancak faiz oraninin yiikselmesiyle, yani % 10’a cikmasiyla
faiz etkisi 6nem kazanmaktadir.

Ornekte her iki alternatif icin hesaplanan verginin bugiinkii degeri (t donemindeki
vergi ddemesi S;; ty baz alinarak hesaplanan verginin bugiinkii degeri So; 1sletmenin
izledigi faiz oran1 i):

Enflasyonun olmadig1 bir ortamda faizin firsat maliyeti % 5 ve % 10 oldugu zaman
verginin bugiinkii degeri:

Normal Amortisman (Bin YTL) Azalan Bakiyeli Amortisman (Bin
YTL)
St i=%5 i=% 10 S, i=%5 i=% 10
iken Sg iken Sg iken Sp iken Sg

ty 21,44 20,42 19,49 16,19 15,42 14,72
to 21,44 19,45 17,72 21,44 19,45 17,72
t3 21,44 18,52 16,11 24,07 20,79 18,08
ty 21,44 17,64 14,64 24,07 19,80 16,44
Toplam 85,76 76,03 67,96 85,76 75,45 66,95

Faiz oram1 % 5 alindig1 zaman normal amortisman tercih edilmektedir; ¢iinkii azalan
bakiyeli amortismanda verginin bugiinkii degeri 75,45 Bin YTL iken normal
amortismanda verginin bugiinkii degeri 76,03 Bin YTL dir. Ancak faiz oram % 10
oldugu zaman verginin bugiinkii degeri normal amortismanda 67,96 Bin YTL iken
azalan bakiyeli amortisman da 66,95 Bin YTL oldugu i¢in azalan bakiyeli
amortisman tercih edilmektedir. Faiz oram1 % 5 oldugu zaman faizin olumlu
etkisinden yararlanabilmek yerine progresyonun olumsuz etkisini ortadan kaldirmak
onem kazanmaktadir. Ancak faiz oraninin yiikselmesiyle, yani % 10’a cikmasiyla
faiz etkisi 6nem kazanmaktadir.

Faiz oram distiigii zaman faizin olumlu etkisinden yararlanabilmek yerine
progresyonun olumsuz etkisini ortadan kaldirmak 6nem kazanmaktadir. Ancak faiz

oraniin yiikselmesiyle faiz etkisi onem kazanmaktadir.
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Adi ve sahis sirketleri, verginin bugiinkii degerini en aza indirmeye calisarak her
donem ayr1 bir mali bilanco politikasi izlenmelidir. Bu sirketler i¢in bir sorun daha
mevcuttur: Bugiinkii net deger hesaplama yontemi, verginin bugiinkii degerini en aza
indirmek i¢in yapilan hesaplamarda birtakim zorluklara neden olmaktadir. Bugiinkii
net deger hesaplanirken gelecek donemler i¢in kesin degerler verilmektedir. Ancak
gercek hayatta faiz ve vergi oranlart ve gelir-giderler degisebilmektedir. Bunun
yaninda faiz oranlarini sabit ve borg - alacak faiz oranlarinin aym kabul edilmesi, bu
yontemin kullamm alanmi smirlandirmaktadir. Isletme, degisken faiz oranlari
sebebiyle 0Odeme fazlasim ya piyasada ya da kendi biinyesinde faize
yatirabilmektedir. Bor¢ - alacak faiz oranlari aynm kabul edildigi taktirde ara
donemlerdeki faiz Odemeleri, birtakim yanlis sonuclara yolacabilmektedir. Bu
yontemin sinirl kullanim alam sebebiyle pratikte gecgerli olan “Her donemde en az

vergi ddeme* ilkesi tercih edilmektedir.

1.3- Vergi Tasarrufu
1.3.1-Genel Bilgi

Artan rekabet kosullarinda isletmeler maliyetlerini diisiirmek, rekabet avantaji elde
etmek ve teknolojik gelismelere ayak uydurmak gibi nedenlerle sahip olduklari
makine ve benzeri maddi duran varlik veya bir sistemi tiimiiyle terk ederek yerine
yeni bir sistem olusturma calismalarinda makineleri teknik ve/veya ekonomik
Omiirleri sona ermeden degistirme kararlar1 veya mevcut makinelerini yenisiyle

degistirme Onerileri ile kars1 karsiya kalabilmektedirler.

Makine degisimi analizi yapilirken, yapilan analizin gegerli ve kapsamli olmasina da
dikkat edilmelidir. Kapsamli maliyet analizi ile makine degisiminin isletme
sonuclarin1 nasil etkiledigi belirlenebilmekte ve bu analiz sonuglara gore daha
saglikli makine degisim kararlar1 verilebilmektedir. Kapsamli ve gecerli bir analiz
yapilmamasi durumunda, isletmeler yanlis makine degisim karar1 verilebilmektedir.
Bu nedenle analizde, paranin zaman degerini de dikkate alan Net Bugiinkii Deger
(NBD) yontemi kullanilmali ve makine degisimi sonucunda ortaya cikan nakit giris

ve c¢ikislarinin igletmenin vergi yiikiinii nasil etkiledigi de dikkate alinmalidir. Ancak
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bu sekilde makine degisimi kararinin, isletme sonuglarini net olarak nasil etkiledigi

belirlenebilecektir.%’

1.3.2- Analizde G6z Oniinde Bulundurulmasi Gereken Hususlar

Makine degisiminin NBD yontemi ile analizinde, isletmelerin goz Oniinde
bulundurmasi gerekli hususlar, isletmeden isletmeye ve faaliyette bulundugu
sektorden sektore farklilik gostermesine ragmen, genel olarak asagidaki hususlar

dikkate alinmalidir. Bunlar1 asagidaki gibi agiklamakta yarar vardir.

Eski ve yeni makinenin hurda degeri; Isletmenin sahip oldugu veya olacag
makinenin, isletmeden ¢ikarildigi donemdeki piyasa degeri (hurda deger), isletmelere

nakit girisi sagladigindan dolay1 analizde dikkate alinmalidir.

Isletme maliyetlerindeki degisim; Yeni makinenin alimi, isletmenin mevcut iiretim
maliyetlerinde (iscilik, enerji, bakim, onarim vb.) Onemli tasarruflar elde etmesini
saglayabilir. Bu nedenle, yeni makinenin yillar itibariyle igletme maliyetlerde nasil

bir degisime meydana getirdigi analizde dikkate alinmalidir.

Paranin zaman degeri; Makine veya maddi duran varlik degisiminden kaynaklanan
nakit giris ve cikislarinin zamana yayilmis olmasi nedeniyle, enflasyonunun etkisi
altinda bulunan iilkelerde paranin zaman degeri dikkate alinmalidir. NBD y6nteminin
en Oonemli 6zelligi de paranin zaman degerini dikkate almasidir. Buna goére, eski
makinenin satisindan elde edilen nakit girisi, makinenin kullanim siiresi boyunca
elde edilen maliyet tasarruflar1 veya yeni makinenin hurda degeri, analizin yapildig1
zamandaki degeri ile degerlenmesi gereklidir. Paranin zaman degerini dikkate
almadan nominal para giris ve ¢ikislari ile yapilan analiz yaniltici sonuclar verebilir.
Bu nedenle, zaman icinde olusan nakit giris ¢ikiglar1 analizin yapildigi andaki net

degeri tizerinden yapilmasi gereklidir. 66

65 Siileyman YUKCU- Siileyman BARUTCU, Makine ve Benzeri Maddi Duran Varlik Degisiminde
(Tiim Yonleriyle) Maliyet Analiz ve Vergi Tasarrufu, Vergi Diinyas1 Dergisi, HUD Yayini, Ekim
2001, Y11:20 Say1:242

66 Behrend-Goksenli, a.g.m.
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Amortisman giderleri; Makine degisim kararinin analizinde paranin zaman degeri
dikkate alinmadiginda, eski makinenin amortisman giderleri gegersiz maliyettir.
Baska bir ifade ile makine degistirme kararim etkilemez. Ciinkii, eski makinenin
amortismana tabi tutulmamis kisminin satig aninda dogrudan gider kaydedilmesi ile
her yil bir kisminin amortisman gideri olarak kaydedilmesi arasinda bir fark yoktur.
Ancak, paranin zaman degeri dikkate alindiginda eski makinenin amortisman
giderleri farkli donemlerde gercekleseceginden her yilin vergi matrahimi farkh
bicimde etkileyeceginden amortisman giderleri gecerli maliyet olarak

degerlendirilmeli ve dikkate alinmalidir.

Yatirim tesvikleri; Devlet, uyguladigi politikalar ile isletmeleri yeni yatirimlara ve
yeni makine alimlarina tesvik etmek amaciyla cgesitli yatirim tesvikleri sunmaktadir.
Bu tesviklerin isletmenin maliyetlerine, giderlerine ve vergi yiikii tizerindeki etkisi

analizde dikkate alinmalidir.

Vergi etkisi; Isletmenin makine degisimi sonucu ugradig1 zararlar, elde ettigi gelirler
tizerindeki vergi etkisi (vergi tasarrufunun olup olmamasi) de dikkate alinmalidir.
Vergi etkisi dikkate alindiginda; isletmelerin vergi sonrasi net nakit giris ve ¢ikislart
belirlenebilecektir. Ancak, isletme uzun siireden beri zarar ediyorsa, nakit g¢ikisi

gerektiren bir vergi yiikil yok ise, analizde vergi etkisi dikkate alinmamalidir.

1.3.3- Net Bugiinkii Deger Yontemi

Konuya iliskin 6rnek vermeden once daha ¢ok finansmancilarin kullandigi net
bugiinkii deger kavramimin ve kullamis biciminin agiklanmasinda yarar vardir. Net
bugiinkii deger ifadesini aciklamak i¢in paranin zaman degerini, basit bir anlatimla

aciklanabilir.

Paranin zaman degeri bu formiil ile hesaplanabilecegi gibi degisik faiz oranlar1 ve

siireler icin bugiinkii deger faktorii finansman kitaplarinda hesaplanmis olarak

bulunabilir.
1
BD = GD
(1 + i)
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BD: Bugiinkii Deger
GD: Gelecek Donemdeki Deger

i: Iskonto Oran

Ornegimizde belirttigimiz gibi 1 yil sonra elde edilecek 110 Milyar TL’nimn, %10

iskonto oraninda bugiinkii degeri,

BD=110 = 100 Milyar TL’dur.

(1+0.10)1

1.3.4- Degerlendirme

Isletmeler makine degisimi kararlarini analiz ederken paranin zaman degerini dikkate
alan NBD yontemini tercih etmelidirler. Makinenin NBD’ni hesaplarken, makine
degisiminden kaynaklanan nakit giris ve cikislarinin analizinde temel olarak
makinelerin hurda degeri, yeni makinenin sagladigi maliyet avantajlari, amortisman

giderleri, yatinm tesvikleri ve vergi yiikil analizde dikkate alinmalidir.

Ozellikle, makine degisimi kararmin analizinde vergi yiikiiniin dikkate alinmasinin
ayr1 bir 6nemi vardir. Ciinkii, isletmenin nakit giris ve ¢ikislari, maliyet tasarruflar
isletmenin vergi yiikiinii etkileyecektir. Vergi etkisinin ve tasarrufunun analiz
edilmesi ile makine degisiminin isletme sonuglarim1 nasil etkiledigi net rakamlarla
belirlenebilecektir. Fakat, burada gozden wuzak tutulmamasi gereken husus,
isletmenin nakit ¢ikis1 gerektiren bir vergi yiikiiniin bulunmasidir. Isletmenin 6nceki
yillardan dolay1r mahsup edilecek biiyiik zararlar1 var ise, makine degisimi analizinde

vergi etkisi ihmal edilebilir.
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Ancak bir ¢ok isletmenin veya sirketler toplulugunun degisimi bir makine i¢in degil
tiimiiyle sistemler icin (iiretim sistemleri, bilgi islem sistemleri vb.) gerceklestirmek
istedikleri diisiiniiliirse boylesine bir analiz yapilmadan degisime karar vermek

isletmeleri ¢cok yanlis sonuglara gotiirebilir.

Giiniimiizde milyon dolarlar ile satin aliman ERP programlarn buna O6rnek
gosterilebilir. Rasyonel isletmecilik anlayisi1 boyle bir analizi her zaman gerekli kilar.
Ayni zamanda bu analiz, muhasebe, finansman ve vergi hukuku bilimi dallarinin

kesistigi bir noktada yapilmasi agisindan da ayri bir 6neme sahiptir.

1.4- Vergi Cenneti

1.4.1- Vergi Cenneti Kavram

Vergi cenneti (tax haven) kavrami yaygin olarak kullanilmasina ragmen, uluslararasi
alanda heniiz kabul edilebilir nitelikte bir tanimi1 yapilamamistir. Bunun nedeni, bu

kavramu biitiin boyutlartyla ortaya koyacak tek ve kesin bir kriterin bulunmamasidir.

Bu acidan hemen hemen her kaynakta bir tanim verilmek yerine vergi cennetlerinin
ozellikleri anlatilmak yoluyla kavram aciklanmaya calisilmistir. Ancak tatmin edici

olmasa da vergi cennetleri su sekillerde tanimlanabilmektedir;

“Vergi cennetleri, ya ¢cok diisiik vergi oranlart uygulayan ya da hi¢c uygulamayan
devletler icin kullanilan bir terimdir67; Vergi cennetleri, vergi miikelleflerinin
vergiden kacinmasini saglayan ve islemlerin gizli sartlar altinda yapilabilmesine
olanak veren bir yargisal diizenlemedire8; Vergi cennetleri, yabanci sermayeyi
iilkelerine cekebilmek amaciyla yabanct yatirimlart cok diisiik vergi oranlariyla
vergileyen lilkelerdir.69” Vergi cennetleri, genellikle diisiik vergi oranlarimin
uygulandigi, ticari gizlilik tasiyan ve cogunlukla off-shore finans merkezleri olarak

bilinen yerler olarak da tanimlanmaktadur.

57 Mustafa CAMLICA, “Uluslararas1 Vergiden Kagcinma, Vergi Kagak¢iligi ve Vergi Anlagmalarinin
Istismar1”, Vergi Sorunlari, Haziran 1996, Say1: 93, s. 95

5 Erkan YETKINER, Vergi Cennetleri ve Yabanci Sermayenin Vergi Cenneti Ulkeleri Se¢me
Nedenleri”, Vergi Diinyasi, Mart 2001, Say1: 235, s. 92

% fhsan GUNAYDIN, “Vergi Cennetlerinin Ozellikleri ve Kullanimlari”, Vergi Sorunlari, 1999, Say1:
126,s.76
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Giintimiizdeki vergi cenneti uygulamalarinin gerceklesmesine II. Diinya Savasi’ndan
once Isvicre’de baslatilan uygulamalar onciiliik etmistir. Savasin patlak verdigi
donemde, Rusya, Almanya, Ispanya, Giiney Amerika ve Balkan iilkeleri
sermayelerini, savasin neden oldugu politik ve sosyal karmasanin etkilerinden
korumak amaciyla Isvicre’deki banka hesaplarina yatirmislardir. Savas, gercekten de
tilkelerin ellerinde kalan sermayenin timiinii alip gotiirmiistiir. Savas sona erip barig
saglandiginda Kuzey Amerika ve biitiin Avrupa’da savasin neden oldugu yikimlari
telafi ve tamir etmek ve kamusal harcamalar karsilamak icin vergiler kacimilmaz
olarak artirilmistir. Diger iilkelerin, sermayelerini Isvi¢re’deki bankalara aktarmalari
Isvigre’nin 6nemli bir finans merkezi olmasim saglamis ve Isvigre bu firsati iyi
degerlendirerek iilkeye gelir saglamis bu nedenle de herhangi bir vergi artisi
yaptlmamistir. Bu donemden sonra, o giin icin adlandirilamamis olsa da bugiin
anladigimiz anlamdaki vergi cenneti kavrami ve uygulamalann 6nemli bir yer
edinmeye baglamistir. Ashinda 1930’larda Kanada ve Amerikan vatandaslari,
Bahamalar’1 servetlerini degerlendirmek icin bir sigmmak olarak kullanmaya
baslamislardir. Ancak onlarin kullandigi yontem, Isvigre’deki gibi modern ve yasal

bir yol degil, Amerikan mafyasinin yasal olmayan uygulamalardan olusmustur.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra 1960’larm sonu ve 1970’lerin basinda bir ¢ok
Amerikan bankasi, Caribbean vergi cennetini olusturmus ve bu tarihten sonra da

diger vergi cenneti iilkeler mantar gibi tiiremeye baglamistir’’.

Bu gelismeler iizerine, teorik agidan kesin bir tanimi yapilamasa bile vergi cennetleri
ile ilgili olarak 1960’lardan itibaren bir ¢ok {iilke, vatandaslarim1 vergi cenneti
islemlerinden men amaciyla kendilerine 6zgii bir takim ulusal tanimlamalar
gelistirmistir. Federal Almanya 1960’11 yillarda konuya dikkat cekmis ve yiiriitiilen
calismalar sonucunda 1972 yilinda kabul edilen bir yasa ile vergi cenneti sayilan

iilkeler liste halinde ilan edilmistir”.

70 Fethi Heper- Sennur Hosyumruk, Vergi Cennetleri ile flgili Calismalarda Son Durum LII;Yaklasim,
Agustos ,Eyliil 2002

""'M. Erol KARSAN, Vergi Kacirma ve Vergiden Kaginma Ile Miicadelede Uluslararasi Isbirligi,
Maliye ve Giimriik Bakanligi Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Yayini, 25 Mart 1984,
Istanbul, s. 55
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Vergi cenneti olarak nitelenen iilkeler, yine bu tarihlerde Avustralya ve Japonya
tarafindan da liste halinde ilan edilmistir. Japonya’da ayrica 1978’de kabul edilen bir

yasayla vergi cennetlerinin tanimi da yapilmstir.

Japonya’nin taniminda “her tiir veya sadece belli tiirdeki kurum kazanglarimin
tabi oldugu vergi yiikiiniin Japonya’daki kurumlarinkine kiyasla 6nemli dlciide
diisiik bulunmas1” ol¢ii olarak alinmistir 1970°li yillarda Ingiltere ve Fransa
herhangi bir liste yaymlamamakla birlikte vergi cennetleri ile ilgili olarak benzer
tutumlar sergilemislerdir. Diger pek cok iilke de vergi cennetlerine iliskin sorunlar

ele almus ancak herhangi bir yasal tanimlamaya gitmemislerdir’>.

1960’lardan 1990’11 yillara gelindiginde aradan gecen otuz yillik siirede diinyada ¢ok
sey degisim ve gelisim gostermis ve tabii ki vergi cenneti olarak nitelenen iilkeler
(tercihli vergi rejimleri ve zararl vergi rekabeti gibi uzantilarla birlikte) de bu siireyi
kendi lehlerine olmak {iizere cok iyi degerlendirmislerdir. Bu olgudan biitiin diinya
ilkelerinin zarar gérmeye baslamasiyla birlikte 1996 yilinda OECD konuya el
koymus ve vergi cennetleri ile ilgili olarak ilk ciddi ¢alismaya bu tarihten itibaren

basglanmustir.

1996 yilindaki bu girisimden sonra OECD tarafindan 1998 yilinda (1998 Raporu
olarak anilan) “Harmful Tax Competition -An Emerging Global Issue”” (Zararh
Vergi Rekabeti — Yiikselen Global Bir Konu), 2000 yilinda (2000 Raporu olarak
anilan) “To-wards Global Tax Co-Operation: Progress in Identifying and Eliminating
Harmful Tax Practices™’* (Kiiresel Vergi Isbirligine Dogru: Zarar Verici Vergi
Uygulamalarini Tamimlama ve Elimine Etmede Ilerlemeler), 2001 yilinda (2001
Raporu olarak anilan) “The OECD’s Project On Harmful Tax Practices: The 2001
Progress Report”75 (OECD’nin Zararli Vergi Uygulamalart Projesi: 2001 Yili

7 KARSAN, a.ge, s. 55

73 Raporun ayrintilari i¢in Bkz. Harmful Tax Competition - An Emerging Global Issue, 10 February
2002; http://www.financialexpress.com/fe/daily/20000814/fco14062.html

s Raporun ayrintilart icin Bkz. Towards Global Tax Co-Operation: Progress in Identifying and
Eliminating Harmful Tax Practices. 10 February 2002. http://www.oecd.org/daf/fa/harm_tax/
harmtax.htm#Report

7> Raporun ayrmtilari i¢in Bkz The OECD’s Project On Harmful Tax Practices: The 2001 Progress
Report; 25 February 2002; http://www.oecd.org/pdf/M00021000/M00021182.pdf
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Ilerleme Raporu) ve son olarak 28 Subat 2002’de List of Unco-operative Tax Havens
(Isbirligi Yapmayan Vergi Cenneti Ulkeler Listesi) yaymlanmis ve 1996 yilindan
itibaren vergi cennetleri ve bu sekilde nitelenen iilkelerdeki tercihli vergi rejimleri ile
bu uygulamalarin neden oldugu zarar verici vergi rekabeti iizerine gidilerek bunlarin
ortadan kaldirilmast ya da en azindan birtakim uluslararasi standartlara oturtulmasi

konusunda calismalar yapilmistir.

1.4.2- Vergi Cennetlerini Belirleyen Faktorler

OECD Vergi Komitesinin 1998 yilinda hazirladigi rapora gore bir iilkenin vergi
cenneti oldugunu belirleyen dort énemli faktér bulunmaktadir76. Eger bir iilke bu
dort faktorii biinyesinde barindiriyor ve uygulamalarim bu yonde devam ettiriyor ise

OECD’ye gore vergi cenneti kavramini tam anlamiyla karsiliyor demektir.

1.4.2.1- Hi¢ Vergi Olmamasi veya Sadece Nominal Vergileme Yapilmasi

Herhangi bir iilkenin, vergi cenneti kapsaminda degerlendirilebilmesi i¢in, iilkede
gerceklestirilen ekonomik aktivitelerin diisitk oranda vergilendirilmesi veya hig
vergilendirilmemesi, diger iilkelerin vergi sistemlerinde yer alan gelir, harcama ve
servetler iizerinden alinan vergilerin sz konusu iilke mevzuatinda bulunmamasi,
bulundugu halde uygulanmamasi ya da onemsiz diizeyde kalmasi halinde iilkenin
vergi cenneti olma kriterlerinden ilkini tasidigi kabul edilmektedir. Ancak her zaman
bu kriterin tek basina yeterli olmayabilecegi ifade edilmekte, bu nitelemede sz
konusu iilkenin kendini vergi cenneti olarak tanitmasi veya kendisi tarafindan boyle
bir tamim yapilmamis olsa bile, vergi miikelleflerince bu sekilde algilaniyor olmasi
tamamlayici bir unsur olarak goriilmektedir77. Herhangi bir iilkede bu kriterlerin bir
arada bulunmasi, o ilkenin bir vergi cenneti oldugunu belirleme yolunda ilk

baslangi¢c noktasimi olusturmaktadir.

" OECD Report On Tax Havens. Canadian Tax Foundation. 2 May 2002; http://www.ctf.ca/ctfpubs/
cth/980607.htm

""Niyazi CANGIR, “Vergide Rekabet ya da Vergi Politikasinin Degisen Islevi-I”, Yaklasim,
Temmuz 2000, Yil: 8, Say1: 91,s. 111
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1.4.2.2- Vergi istihbaratindan Diger Ulkelerin Yararlandirilmamasi

Vergi cennetleri genellikle ¢ok siki gizlilik esaslariyla donatilmis yasal ve idari
diizenlemelere sahiptir. Bu nedenle diger iilkelerin vergi otoriteleriyle bilgi degisimi
de yapmazlar. Genellikle vergi cennetinin avantajlarindan yararlanan ve bir baska
tilkede ikamet eden kisiler hakkinda diger ilgili iilkelerle bilgi degisiminde
bulunulmaz. Bu sekilde, bir {iilkenin vergi istihbaratindan diger {ilkelerin
yararlandirilmamasi vergi cennetlerini, karapara aklama ve vergi kagakciligi gibi
yasal olmayan faaliyetler icin de elverisli hale getirmistir. Oyle ki vergi cennetleri,
kara para aklama yontemleri arasinda hizla iist siralara tirmanmaya devam
etmektedir78. Bu suretle de vergi cennetleri yararlananlar agisindan ¢ok biiyiik

avantajlar saglamis olmaktadir.

1.4.2.3- Vergi Yasalarimin Seffafliktan Yoksun Olmasi

Vergi cennetlerini belirleyen faktorlerden tigilinciisii; vergi mevzuatinin, idari ve
yargisal hiikiimlerin seffafliktan yoksun olmasi, agik ve net olmamasidir. Bir vergi
rejiminin seffaf olarak nitelendirilebilmesi icin iki temel sart1 saglamasi gereklidir.
ilk sart; vergi miikelleflerine uygulanacak hiikiimlerin ilk bakista bile kolayca
anlasilabilecek sekilde acik ve net olmasi ve gerektiginde miikelleflerin
vergilemeden dogacak magduriyetlerini Onlemek amaciyla yasada yer alan
hiikiimlerin vergi idaresine kars1 ileri siiriilebilecek sekilde net olarak ortaya

konulmus olmasidir79.

Bu, miikellef haklarinin korunmasi ve miikelleflerin vergi yasalar ile idarenin bu
yasalara dayanan uygulamalart karsisinda magdur olmamasi icin gerekli bir
unsurdur. Ornegin; bir miikellef, yaptig1 faaliyet nedeniyle kendisine uygulanacak
olan vergi oranini, matrahin tespit yontemini, matraha dahil olan ve olmayan unsurlar
gibi konular1 agik ve net olarak bilmelidir. Aksi halde idarenin keyfi bir takim

uygulamalarina maruz kalabilir.

78 Karapara Aklama Sugu ile Miicadele, 8 Ocak 2002; http://www.kom.gov.tr/yayinlar/99kitaptr-

4 htm-+vergi+cennetleri&hl=tr

" OECD Report On Tax Havens, Canadian Tax Foundation, 2 May 2002; http://www.ctf.ca/ctfpubs/
cth/980607.htm
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Ikinci sart ise; vergi rejiminin ayrintilarin gerektiginde diger iilkelerin vergi
idarelerine acik olmasidir. Bu sayede vergilendirme konusunda birden fazla iilkeyi
ilgilendiren herhangi bir durum s6z konusu oldugunda, vergi idareleri karsilikli bilgi
alis verisinde bulunabilmekte ve vergi rejimlerinden kaynaklanan sorunlar daha
kolay coziime kavusturulabilmektedir. Sistemin seffafliktan yoksun olmasi etkin

bilgi degisimini de zorlastirmaktadir80.

Vergi cenneti iilkelerde miikellefler ile vergi idaresi arasinda vergi oranlar yada
matrah konusunda 6zel anlagmalar yapilmasina imkan saglayan idari ve yasal
diizenlemelerin mevcut olusu ve diger iilkeler ile s6z konusu iilkelerin vergi idareleri
arasinda bilgi degisiminin bulunmamasi bu iki kriterin acik¢a ihlal edildigini
gostermektedir. Vergi cenneti iilkelerde, vergi sisteminin seffaf olmamasi altyapi
eksikliginden kaynaklanabilecegi gibi, bazi {ilkelerde sirdas hesap benzeri
uygulamalarda oldugu gibi sistemin seffaf olmamasi kasten saglanmakta, bu yolla da
bu tiir iilkelerin 6nemli gelir kaynaklar arasinda yer alan vergi kacakcilifi ve kara

para aklama faaliyetleri kolaylagtirilmaktadir81.

1.4.2.4- Fiilen Faaliyette Bulunulmamasi

Vergi cennetlerini belirleyen faktorlerin sonuncusu, kisi ya da kurumlarin belirli bir
diizeyde faaliyette bulunma zorunlulugunun olmamasidir. Asli faaliyet vergi cenneti
ilkelerde gerceklesmez ve bu iilkeler de boyle bir talepte bulunmaz. Bu nedenle,
buralarda faaliyette bulunuyor goriinen kisi ya da kurumlarin, vergi cennetlerindeki
varlig1 cogunlukla bir bina veya daire, bir masa, bir telefon, bir fax, bir bilgisayar ve
bir sekreterden daha 6teye gecmemektedir. islemler sadece kagit iizerinde buralarda

gerceklesiyor gibi gosterilmektedir.

Kisi ya da kurumlar sadece vergi cennetlerinin sundugu vergisel avantajlardan
yararlanmak icin bu iilkelere gitmektedirler. Zaten bu tiir iilkeler cografik

nedenlerden dolay: fiili yatinmlar i¢in elverisli bir ortama da sahip degildir82.

% OECD Report On Tax Havens, Canadian Tax Foundation, 2 May 2002; http://www.ctf.ca/ctfpubs/
cth/980607.htm

8 Yiiksel KARACA, “Zararli Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri: OECD Biinyesindeki Caligmalar
Ne Asamada?”, Vergi Diinyasi, Haziran 2001, Say1: 238, s. 94

82 Karaca, a.g.m.
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OECD sozii edilen bu dort faktorii biinyesinde barindiran iilkeleri vergi cenneti
olarak ilan etmis ve bunlara kars1 bir miicadele baglatmistir. Bilindigi gibi OECD,
tiye iilkelerin kiiresel alanda ortaya ¢ikan ekonomik boyuta sahip her tiirlii sorununun

¢Oziimiinde onderlik gorevi yapmaktadir.

Ancak bu kez OECD, ge¢misi 1930’lara dayanan ve sadece iiye iilkeleri degil biitiin
diinya iilkelerini ilgilendiren kiiresel bir sorunla karsi karsiya kalmistir. Vergi
cennetleri, tercihli vergi rejimleri ve zarar verici vergi rekabeti olarak adlandirilan bu
sorunun kiiresel alanda neden oldugu olumsuz etkileri gidermek amaciyla OECD
1996 yilindan itibaren iiye iilkelerin de destegi ve isbirligi ile bu soruna ¢oziim
yollar1 aramaya baglamistir. Ancak, sorun 6yle biiyiik boyutlara ulagmistir ki sadece
tiye tlkelerin isbirligi ¢coziime ulagmada yetersiz kalmis ve OECD’ye iiye olmayan

tilkelerin de isbirligi ve destegi istenmistir.

Bu siire¢ icinde, OECD’nin sorunu ¢oziimleme konusundaki ¢alismalarinin yam sira
bu kiiresel sorunun ¢oziimii i¢cin devletler, tek tek veya gruplar halinde vergi
cennetleri ve tercihli vergi rejimlerinden elde edilen gelirlerin istisna kapsami diginda
birakilmasi ve iilke mevzuatlarinda bu tiir gelirlerin vergi kapsamina alinmasi gibi bir
takim korunma Onlemlerine bagvurmuslardir. Ancak iilkeden iilkeye farklilik
gosteren bu tiir onlemler, kiiresel nitelikte olan s6z konusu sorun ile etkin bir
miicadele icin yeterli olmamustir. Bu etkinsizligin birka¢ nedeni vardir. Oncelikle,
ozellikle tercihli vergi rejimlerinin iilkeye cekmeyi amacladiklarn faaliyetler,
mobilitesi yiiksek olan diger bir deyisle, her an yer degistirebilen bir iilkeden
digerine cok cabuk kayabilen faaliyetlerdir. Bu nedenle soruna bir biitiin olarak
miidahale etmek gerekmektedir. Aksi halde iilkelerin tek tek miidahalesi sorunu
cozmeye yetmeyecek sadece mobilitesi yiiksek olan bu faaliyetlerin siirekli yer

degistirmesi gibi bir sonucu ortaya koyacaktir.

Diger taraftan, iilkelerin tek basina bu sorun ile miicadeleleri vergi cennetleri ve
tercihli vergi rejimlerinden yararlanan kendi miikelleflerini vergilemeleri ile
sonuclanabilmektedir. Bu onlem diger iilkelerce de alinmadigi siirece vergileme
yapan iilkenin vergi cennetleri ve tercihli vergi rejimlerinden yararlanan sirketleri
rekabet acisindan dezavantajli duruma diismektedir. Ayrica, zararli vergi

uygulamalarinin  izlenmesi ve bunlarla miicadele (inceleme ve arastirma
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komisyonlarinin kurulmasi, bu komisyonlarda calisacak uzman kisilerin istihdam
edilmesi vb.) maliyetli bir istir. Global haldeki bir sorunun ¢6ziimii i¢in bu maliyete
sinirh sayida devletin katlanmasin1 beklemek de cok akilel bir davrams tarzi
olmayacaktir83. Siralanan bu nedenlerden dolayi, iilkelerin tek baglaria verecekleri
bir miicadelenin basartya ulagsma sansinin olmadigt ve mutlaka uluslararasi

isbirliginin olmas1 gerektigi sonucuna varilmaktadir.

1.5. Vergi Yiikii

Vergilendirme, bir yonii ile kisilerin hak ve 6zgiirlik alanlarina, malvarliklarina
yonelen bir miidahale niteligini tasirken diger yonii ile de devlet i¢in demokratik
rejimi finanse eden, siyasal iktidarlarin ekonomik ve sosyal politikalarinin

yiiriitiilmesini saglayan onemli ve etkili bir arac;tlr.84

Vergilerin, muhataplar1 tarafindan adil olarak algilanmas1 onlarin vergiye ve onun
O0denmesine karsi olan tavirlarinda da 6nemli bir etkendir. Bu nedenle, yapilan
aragtirmalarda, vergi nedeniyle olusan yiikiin adaletli olarak dagitildigina inamlan

iilkelerde, vergiye kars1 olusan tepkilerin azaldigini gosterdigi ifade edilmektedir.®

1.5.1. Bashca Vergi Yiikii Kavramlari :

1.5.1.1 Toplam Vergi Yiikii :

Toplam vergi yiikii, bir ekonomide toplanan vergi ve benzeri kamu gelirlerinin o

ekonomi iizerinde yarattig1 yiik olarak tanimlanabilir.

8 Niyazi CANGIR, “Vergide Rekabet ya da Vergi Politikasinin Degisen Islevi — II”, Yaklagim,
Agustos 2000, Y1l: 8, Say1: 92, s. 69.

84 Nami CAGAN, Anayasa Tasarisinda Vergi ve Benzeri Mali Yiikiimliiliikler, Vergi Diinyasi, Eyliil
1982, Say1:13

8 Halit CICEK, Psikolojik ve Sosyal Yonden Yiikiimliilerin Vergiye Karst Tutum ve Tepkileri
(Istanbul 1li Anket Caligmast), ISMMMO Yayinlar1 No:65, s.51; bu konuda bkz, Elif
SONSUZOGLU, Odeme Giiciine Gore Vergileme ilkesi, Yayimlanmamig Doktora Tezi, Istanbul
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1997, 1-242 s.
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Toplam vergi yiikiinde, ekonominin i¢inde bulundugu durum ve vergilenebilir

kapasite 6nem tasimaktadir.

Bir yilda elde edilen mal ve hizmetlerin ne kadariin devlete ve diger kamu tiizel
kisilerine vergi (ve benzeri) olarak 6dendigini gosteren toplam vergi yiikii hesabi,
sosyal refah durumu ile vergiler arasindaki fonksiyonu gosterdigi gibi, iilkelerarasi
karsilagtirmalarda da kullanilan bagslica vergi yiikkii kavramlarindan birisi

olmaktadir.®

1.5.1.2 Sektorel Vergi Yiikii ;

Ekonomide yaratilan degerin gayri safi milli hasila veya milli gelirin
hesaplanmasinda sektorel (Tarim, Sanayi, Hizmetler) bazlar esas alinmaktadir. Bu
nedenle, vergi yiikiiniin sadece global (toplam) olarak bilinmesi sektorel politikalarin

tespitinde yeterli olamaz.

Milli ekonominin ¢esitli sektorleri arasindaki dagiliminin tespiti ve sektorler arasi
karsilastirilmalarin yapilabilmesi icin gerekli olan sektorel vergi yiikii kavrami, bir

sektoriin ne Ol¢iide vergi yiikii altinda kaldigin1 gosteren kriter olmaktadir.

1.5.1.3 Ferdi Vergi Yiikii :

Kisi bagina diisen vergi (benzeri ddemeler de dahil olmak iizere) miktarinin, yine kisi
basina diisen gayri safi milli hasilaya oranlanmasi kisisel vergi yiikiinii ifade

etmektedir.

Ferdi (kisisel) vergi yiikii genellikle iki tiir aymrima tabi tutulmaktadir. Bunlardan
birincisi, siibjektif yiiktiir ki bireylerin gelirlerine, zevk ve 06zel durumlarina,
aliskanliklarina gore degisen ve bireylerce hissedilen iktisadi ve psikolojik baski
olmaktadir. Objektif yiik olarak adlandirilan ikinci tiir ferdi vergi yiikii ise, 6denen
verginin, Odeyenin geliri, aile bireyleri gibi iktisadi durumu go6zoniinde
bulundurularak belirlenen 6l¢iidiir. Objektif yiik genel, siibjektif yiik ise dzeldir Bu

nedenle, uygulamada daha ¢ok objektif yiik tizerinde durulmaktadir.

8 Mustafa Saim UYSAL, Vergi Yiikii Kavrami ve Ulkemizdeki Toplam Vergi Yiikii, vergi diinyast,
1983.06.09, SAYI:22
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1.5.1.4. Net Vergi Yiikii :

Ekonomide toplanan vergilerin biitiiniinden vergi ile finanse edilen transfer, yardim
ve buna benzer Odemelerin cikarilmasindan sonra kalan kismin milli gelire
oranlanmasi, net vergi yiikiinii ifade etmektedir. Bu hesabi birey diizeyinde yapacak
olursak fert bakimindan net vergi yiikiinii bulmus oluruz. Fakat, bireylerin 6dedikleri
vergi karsisinda elde ettikleri faydanin degerlendirilmesi ¢ok giic oldugundan

uygulamada, genellikle ekonomideki net vergi yiikii hesaplar1 kullanilmamaktadir.

1.5.2. Vergi Yiikiiniin isletmelerin Yatirim Kararlar1 Uzerine Etkisi

Isletmelerin varliklarini siirdiirebilmek, degisen ve gelisen cevre kosullarina ayak
uydurabilmek i¢in birtakim yatinmlar (yenileme, genisleme, modernizasyon
yatirnmlar1 vb.) yapmak zorunda kalirlar. Yatirim kararlarina ise pek cok faktor etki
etmektedir.’” Bu faktorler; yatimmun riski ve verimliligi, cevresel, sosyal ve
teknolojik faktorler, vergi, tesvik tedbirleri, potansiyel fonlar, iiretim sistemi, moda

ve tiiketici zevklerindeki degismeler gibi unsurlan ic;ermektedir.88

Bu faktorlerin en 6nemlilerinden biri olan vergi, 6zellikle yeni y alirnm kararlarinda
diger faktorlere gore daha etkilidir. Soyle ki, vergi yiikii arttikca isletme sahibinin
eline gececek olan vergi sonrasi kazang azalacagindan; vergi ile yatirim arasinda ters
bir etkilesim sozkonusu olacaktir. Boylelikle vergi yiikiiniin artmasi, yatirimlari
azaltict bir etki doguracaktir. Bu nedenle isletmelerin yatirnm kararlan iizerinde

verginin etkilerinin incelenmesi nem kazanmaktadir.

Vergi, devletin iistlendigi gorevleri yerine getirebilmesi icin 6zel kesimden kamu
kesimine para ile ifade edilen bazi1 degerlerin zorlamaya dayanarak karsiliksiz ve

kesin bicimde aktanlmasi olarak tanimlanr.*’

87 Azzem OZKAN-Aytekin ALTIPARMAK, Vergi Yiikiiniin Isletmelerin Yatirim Kararlar1 Uzerine
Etkisi, Yaklagim, Say1:55 Temmuz 1995, s.123-128

8 Oztin AKGUC, Finansal Yonetim, 7. baski, Avciol Yayinlari, istanbul 1998, s. 324-326.

% Akif ERGINAY, Kamu Maliyesi, 11. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 1985, s. 26.
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Fakat giiniimiizde Tiirkiye sartlan dikkate alindiginda sermaye sahiplerinin higbir
riske katlanmadan, is¢i sorunlari, teknolojik yenilikler, rekabet, pazarlama,
finansman, vergi daireleri, bankalar vb. iglerle ve sorunlarla ugrasmadan zahmetsizce
repo, doviz, faiz vb. spekiilatif alanlardan % 100'lere varan gelir elde etmesinin
miimkiin olmasi, yatinmlar1t olumsuz yonde etkilemektedir. Bu alternatifler
karsisinda yatinm yapmak akilc1 bir davrams olmayacaktir. Neticede issizligin
artmasi, rant ekonomisinin baglamasi, {liretimin durma noktasina gelmesi gibi
ekonomik sonuglar kacinilmaz olacaktir. Bdyle bir durum ise iilkede sosyoekonomik

acidan olumsuz sonuglar doguracaktir.

Sayet devlet elde etmis oldugu vergi gelirlerini, liretken yatirimlarda kullanirsa boyle
bir olumsuz durumu ortadan kaldirabilecektir. Fakat giiniimiizde devletin elde ettigi
gelirleri iiretken yatinmlarda kullanmayip; cari harcamalari, transfer harcamalar gibi
iretken olmayan yatirnm alanlarinda kullandigin1 gérmekteyiz. Sonugta bu olumsuz

durumun devam etmesi kaginilmaz olmaktadir.

Giiniimiizde sirketler bu agir vergi yiikiinden kurtulabilmek icin, vergiden kaginma
veya vergi kacirma yollarina bagvurabilmektedirler. Bu sirketler genellikle faaliyet
disindan elde edilen faiz, repo, hazine bonosu, devlet tahvili gibi vergi yiikiinii
azaltic1 etkisi olan alanlara yonelmislerdir. Bu tiir vergiden kaginma uygulamalari,
sirketleri faaliyet dis1 alanlarda yatinm yapmaga tesvik edeceginden, reel

yatirimlarda bir artis s6zkonusu olmayacaktir.

Fakat su hususu da belirtmek gerekir ki, vergi yiikiinii azaltic1 bir nitelige sahip olan
yatirim indirimi uygulamasi reel yatirimlan tesvik eden bir faktordiir. Bu ve benzeri
vergiyi azaltict uygulamalar, mevcut sirketlerin varliklarini siirdiirmelerine ve reel
yatinm yapmalarina imkan vermektedir. Ayrica Tiirkiye'deki vergi incelemelerinin
% 2-3 gibi diisiik bir seviyede olmasi, sirketleri bu agir vergi yiikiinden kurtulma

cabalaria yoneltmektedir.

Bu durum hem devletin vergi gelirlerini azaltmakta; hem de toplumsal refahi

diigiirmektedir. Girisimcilerin reel yatinmlara yoneltilebilmesi i¢in repo, faiz, hazine
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bonosu, devlet tahvili gibi spekiilatif amacli yatirnmlardan elde ettikleri kazanglarin
yiikksek bir oranda vergilendirilmesi gerekir. Boylece reel yatinmlar artirilarak,

toplumsal refah yiikseltilebilecektir.

Reel yatirimlari artirabilmek amaciyla bu yatirimlara verilen devlet tesvikleri
artirnlmali ve bunlar tamamen vergi dig1 birakilmalidir. Vergi yiikiiniin hafifletilmesi,
iktisadi faaliyet hacmini genisleteceginden vergi hasilatin1 azaltmayip bilakis artirici
bir etkiye sahip olacaktir. Bu sayede hem devletin vergi gelirlerinde bir artis hem de

toplumun refah seviyesinde bir yiikselis s6zkonusu olacaktir.

Vergi yiikiiniin agir olmasi tasarruf ve yatirimlar diisiirdiigii gibi miikelleflerin vergi
yiiklerini de azaltma egilimine girmelerine neden olmaktadir. Ciinkii vergi oranlan
ile vergi kacakciligi veya vergiden kaginma arasinda yakin bir iligki vardir. Ayrica
vergilerde azalan verimler kanunu gecerlidir Yani belli bir noktadan sonra vergi
oranindaki artig vergi hasilatin1 artirmay1p, 6nceki vergi hasilatinin altina diisiirebilir.

Boylece vergi oranini artirmakla devletin bekledigi vergi hasilati gerceklesmeyebilir.

1.6- Vergisel Reaksiyon

N3

Devletin tek tarafli, egemenlik giiciine dayali ihdas ederek kamudan talep ettigi “vergi”
olgusuna karst mutlak tepki normaldir. Zira verginin esprisi karsiliksiz olmasidir. Bu
ise beraberinde ozellikle Tiirkiye’de de facto sonuclariyla dogal bir reaksiyonu da

ortaya cikarmaktadir.

1.6.1-Vergisel Reaksiyon Nedenleri

Reaksiyonunun ¢ikis noktalarina genel ve makro agidan bakildiginda maddeler halinde

gdze carpan unsurlar su sekilde tasnif edilebilir’:

% Mustafa COLAK, Vergisel Reaksiyon, Coziim Onerileri, Asgari Kazang Projeksiyonu ve Fahri
Miifettislik Kurgusu, E-yaklasim / Kasim: 2003 / Sayi: 4
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1.6.1.1-Vergi Yiikiiniin Agir Olmasi

Giincelligini koruyan ve halen tartisilan kayit disi ekonominin temel sebeplerinden
biri vergi yiikiiniin, isletmelerin faaliyetlerini belirleyici bir eleman olmasidir. Hem
vergi sisteminde yapilan sadelestirme ve basitlestirme girisimlerine ragmen sayisi
hem de 6lgegi artan bir vergileme sisteminin kendi eliyle piyasa digina kaydirdigi
ajanlar, ekonomik faaliyetlerini bu yolla siirdiirmeyi genel zorunlu tercih olarak

benimsemislerdir.

Birincil planda, kayit disina gerek kendi istekleri ve gerekse biiyiik cogunlukta idari
veya yasal tasarruflarla sevk edilen faaliyetlerin kayda alimmasim saglayacak vergi
yiiklerinin, ekonomik faaliyetin icrasinda temel biiyiiklik olma Onceliginin
kaldirilmas: olmalidir. Bunun igin ise tabi ki vergi oranlan diisiiriilmeli, vergi sistemi
herkesin anlayabilecegi bir basitlie ulastirilmali, vergi idaresi ile iliskilerde de
mutlaka toplam kalite anlayisina yonelik diizenlemelerin ivedi (tam otomasyon projesi

bu kapsamda degerlendirilmelidir) hayata gegirilmesi saglanmalidir.

1.6.1.2- Vergi Idaresinin Etkinsizligi

Bugiin 6zelde vergi dairelerinin yani vergi kanunlarini birebir uygulamakta olan
birimlerin, biirokratik islemlere bogulmus olmasi onemli bir sorundur. Vergi Usul
Kanunu’nda tanimlanan vergi daireleri; miikellefi tespit, tarh ve tahakkuk islemlerini
yerine getirme, yoklama ve inceleme fonksiyonlarindan sadece maalesef beyanname ile
bildirilen matrahlarin tarh ve tahakkukunu yapar iiniteler haline getirilmiglerdir. Evrak
sirkiilasyonu, giintimiiz kosullarina cevap veremeyen vergi daireleri islem yonergeleri,
miikellef sayisinda artisa paralel bir tiirlii ¢6ziim iiretilemeyen nitelikli eleman sorunu

basta olmak iizere etkinsizlige gotiiren bir kisir dongiiniin varligi devam etmektedir.

1.6.1.3- Inceleme Oranmmn Diisiikliigii

Istatistiki bilgiler, vergi miikelleflerinin inceleme oraninin binde bir bile olmadigint
kamitlamaktadir. Inceleme oranimin bu kadar diisiik oranlarda seyretmesi, dogal

olarak miikelleflerin beyan esasina dayali tercihlerinde esnek davranabilmelerinin
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sonucunu dogurabilmektedir. Adil bir vergi diizenlemesi kadar hazirlanacak

inceleme programlart ile adil inceleme kosullar1 da temin edilmelidir.

1.6.1.4- Baz1 Kesimlere Saglanan Vergisel Kolaylik ve Tesvikler

Vergi harcamasi denilen ve sistemde onemli vergisel kayiplara neden olan birtakim
diizenlemeler bulunmaktadir. Indirim, istisna, muafiyet vs. miiesseselerinin getirilis
amaglari, yatirim tesvik, ekonomik canlanmayi saglamaya yoneliktir. Birtakim
diizenlemelerin geri planinda ise siyasi tasarruflar yatmaktadir. Yerinde kullanilip
kullanilmadiklar1 veya yeterince beklenilen faydayi sagladiklart konusu muglaktir.
Ekonomide haksiz rekabeti koriikleyen, vergi tarh ve tahakkukunda onemli diisiislere
yol acan genis vergisiz alanlarin olusturulmasi, bir yandan vergi Odeyen
miikelleflerin dogal tepkisine neden olmakta, diger yandan ise vergi odemekten

kacinma mekanizmalarinm giindeme getirmektedir.

Baz1 kurumlar diger kurumlara gore farkli vergi yapilarina sahip olabilmekte,
islemler cesit ve siireclerine bagli olarak degisik vergisel sonuglar yaratabilmektedir.
Buna en giizel ornek olarak finansman gideri kisitlamasi®! uygulamasini

gosterebiliriz.

Artik ilk ¢ikis amaglarindan sapmalara neden olan vergi harcamalart selektif olarak

uygulanmali ve takip-koordinasyonunda ciddi adimlar atilmalidir’>.

1.6.1.5- Etkin Maliye Politikas1 Bulunmamaktadir

Bor¢ kisir dongiisii icerisinde aldigi bor¢ anapara ve faizlerini 6demekle yiikiimlii

hazinenin bor¢ kaynaklarin1 emmesi, yiikselen faiz ve ddenen reel faizlerle, aslinda

o 5422 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 5024 Sayili Kanun’un 9/c maddesiyle 01.01.2004
tarihinden itibaren (Enflasyon Diizeltmesi nedeniyle)yiiriirliikkten kaldirilan 15/13’tincii maddesine
gore; “Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gére, donem sonu stoklarini son giren ilk ¢ikar yontemine
gore degerleyen veya amortismana tabi sabit kiymetlerini yeniden degerlemeye tabi tutan kurumlarin
(Bankalar, Sigorta Sirketleri ve Diger Finans Kurumlar1 hari¢) Gelir Vergisi Kanunu’nun 41’inci
maddesinin 8 numarali bendindeki esaslar cercevesinde hesapladiklar giderler” vergi hesabinda gider
olarak kabul edilmemekteydi.

92 Yine IMF direktifleriyle de olsa; serbest bolge gelirlerinin vergilenmesine doniik atilimlar bu
baglamda olumlu degerlendirilmektedir.
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sermayesini iiretime yonlendiren kesimler arasinda adaletsiz uygulamalara neden

olmustur.

Mali idare iiretim ve isdihdami artiric1 yatirim yapilmasi i¢in gerekli kaynaklar ya
hazine bonosu ve devlet tahvili ihra¢ ederek veya artirilan vergiler ile kendinde

toplamaktadir.

Bu durum ise, isletmecilerin kaynaklarim etkin bir bicimde kullanmalar1 arayisina
itmektedir. Boylelikle yatinmlar ertelenmekte, iiretim ve istihdam daraltilmakta,
giderler asgariye indirilmeye calisilmaktadir. Ama isletmenin mali kaynaklarinin en

onemli kism1 vergi ve diger yiikiimliiliiklere gitmektedir.

1.6.1.6-Enflasyon Muhasebesi Heniiz Uygulan(ma)maktadir

Isletmeler kazanglar iizerinden degil, 6zkaynaklari iizerinden vergilendirilmektedir.
Ozkaynaklar bu sekilde erimektedir. Yukarida yer alan sav enflasyon diizeltmesinin

uygulanmadigi donemlerde gegerli idi.

Ancak 5024 Sayili Kanun® ile Enflasyon diizeltmesi mevzuatimizda yerini aldiktan
sonra ise, “5024 sayili Kanunla getirilen diizenleme, adil bir vergileme vergilendirme
amacindan oldukga uzak olup, yabanci kaynakla finanse edilmis isletmelerde, ““fiktif
servet artis vergisi’nin tahakkuk ettirilip tahsil edilmesine yol acacaktir. Kuskusuz bu

gelisme ¢cok yonlii bir sekilde pek cok kesimi olumsuz bir sekilde etkileyecektir.”94

Vergi Usul Kanunu’nun Gegici 25’inci maddesi® ile 31.12.2003 tarihli bilangoda yer
alan parasal olmayan kiymetlerin nasil diizeltilecegi bu madde de hiikiim
bulunmayan hallerde ise Vergi Usul Kanunu’nun 5024 Sayili Kanunla degisik
milkerrer 298’inci maddesine gore diizeltilmektedir. Bu enflasyon diizeltmesi

31.12.2003 tarihli bilangonun giincellenmesi ve parasal olmayan aktifler ile parasal

% 5024 Sayili Kanun 30.12.2003 tarih ve 25332 Sayili Resmi Gazetede yayimlananarak yiiriirlige
girmistir.

**Prof. Dr. Recep Pekdemir Enflasyon Muhasebesi mi? Yoksa Enflasyon Diizeltmesi Vergisi mi?
www.tmud.org.tr/Enflasyon Vergisi.html 31.08.2004

% 5024 Sayili Kanun’un 5’inci maddesiyle 213 Sayili Vergi Usul Kanunu’na eklenmis olup,
01.01.2004 tarihinde yiiriirliige girmis bulunmaktadir.
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olmayan pasiflerin enflasyon karsisindaki deger kayiplarinin diizeltilmesi anlamini

tasimaktadir.

Bununla birlikte 01.01.2004 tarihinden itibaren uygulanacak enflasyon
diizeltmesinde ise olusacak farklar Gegici Vergi ve Kurumlar Vergisi matrahlarina
etki etmek suretiyle isletmelerin bilancolarindaki finansman yapisinin yabanci
kaynak /6zkaynak oranlarindaki degisiklige gore farkli vergi yiikleri ile kars1 karsiya

kalabilmeleri sozkonusu olabilecektir.

Bu konuda tespit edilebilen bazi olumsuzlar asagidaki gibidir:%

= Yabanci kaynakla finanse edilmis isletmelerin kazanglarinin vergilendirilmesinde
vergi yiikii artabilecektir.

=  Gayri faal durumdaki isletmeler, kazang vergisi yiikil altina girebilecektir.

= Parasal olmayan aktif/varlik yatirimlarinin hizinda azalmalar olabilecektir.

= Parasal varlik yatinmlarina dogru veya yabanci para cinsinden yatirimlara dogru
bir egilim ortaya cikabilecek ve bu durum da doviz fiyatlarim yiikseltebilecektir.

= Mali sektor enflasyon oraninin altinda kalan faiz kredi miisterisi bulmakta giicliik

cekebilecektir.

1.6.1.7-Verginin Ozel Sektor Yatinm Kararlar1 Uzerinde Azaltici Etkisi

bulunmaktadir

Verginin, yatirnmlar iizerindeki etkisi ti¢ sekilde olur.9

1-Vergi sonrasi kullanabilir gelirin azalmasi, tiiketimin ve tasarruflarin azalmasina

neden olur. Boylece, yatirimlara tahsis edilen miktar azalir.

2-Verginin, tiiketim ve yatirnmda yapacagi azalmaya bagli olarak, toplam talepteki
diisme nedeniyle; yatinmlarin uzun vadedeki getirisi hakkindaki beklentileri

degistirir. Yani; vergi oncesi kar beklentileri azalacaktir.

% Prof. Dr. Recep Pekdemir a.g.m.

7 Biilent Sisman, a.g.e, s.29; Mustafa Giirhan Acar, Tirkiye’de Vergi Yiikii, Vergi Yiikiiniin
Ekonumik ve Sosyal Etkileri fle Vergi Yiikiiniin Adil Dagilimi Icin Vergi Sisteminde Yapilmasi
Gereken Degisiklikler, Hesap Uzmanlig1 Yeterlik Etiidii Bilim Raporu, s.63
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3-Bunlarin yaninda, vergi sonrast karn degistireceginden isletmenin yatirim

kararlarim etkileyecektir.

Verginin, isletmenin vergi Oncesi gelirini degistirmeyece8i varsayimi altinda,

verginin yatirimlar iizerindeki etkisi iki sekilde olacaktir.

= Yatirim mallarinin fiyatim degistirerek,

= Yatirimin vergi sonras1 getirisini degistirerek, etkide bulunur.
Yatirim mallarindan alman dolayli vergilerin, bu mallarin fiyatlarina yansiyacagi
ileri siiriilmektedir. Vergi sebebiyle, yatinm mallar1 fiyatlarindaki artis, kendisine
maksimum kar1 getirecek bir yatirnima karar veren isletmenin bu Kkararlarini

degistirecektir.

Vergi nedeniyle,iiretim maliyetindeki artis, isletmenin vergi sonrasi yatirim miktarini
azaltir. Yatinnmlan azaltan diger bir etken ise; vergi dis1 kalan iiretim faktorlerinin,

nispi olarak ucuzlamasi nedeniyle, sermaye yerine ikame edilmesidir.

Baz1 vergiler ise, yatirimlarin getirisinden alinir ve vergi sonrasi firma kararini
degistirerek firmanin yatinm kararlarimi etkiler. Bu vergiler kar iizerinden alinan

gelir ve kurumlar vergisi gibi dolaysiz vergilerdir.

Ornek verecek olursak, enflasyon diizelmesinden Once, 6z sermaye yetersizligi
nedeniyle ortaklardan bor¢ para kullanarak iiretim ve yatirimlarinin finanse eden
sirketler, parasal olmayan kalemlerde yer alan ortaklara borg¢larda yer alan bu
tutarlar1 sermayeye eklemesi nedeniyle, 2004 yilinda yapacagi enflasyon diizeltmesi
nedeniyle aktifinde yer alan stok, sabit kiymetler gibi parasal olmayan kalemlerinden
gelecek enflasyon diizeltme farklarinin vergiye tabi kar (matrah) iizerindeki artig
etkisini azaltarak finansal fayda yaratmiglardir. Enflasyon diizeltmesi sonucunda mali
tablolarinda yaratacak etkileri hesaba katmayan miikellefler ise ilave vergi yiikii

(enflasyon vergisi) ile kars1 karsiya kalmaktadir. Oz sermayenin ¢ok giiclii olmasi
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durumunda ise mali tablolara zarar olarak yansiyacag ic¢in isletmelerin sermaye

ihtiyacinin hesaplanmasi biilyiik onem tagimaktadir.

Isletmeler 01.01.2004 tarihinden itibaren yatirim, iiretim ve ticari faaliyetlerini
siirdiiriirken kisa, orta ve uzun vadeli planlar yapmak, stoklarin ve alacaklarin devir

hiz1 ile sermaye ihtiyacini belirlemek ve dengeli bir mali yap1 kurmak zorundadir.

1.6.1.8-Kayitdis1 Ekonomi Haksiz Rekabet Yaratmaktadir

Her sektorde en biiyiik rekabet kayitdisiligni secmis isletmelerden gelmektedir.
Kayitdis1 isletmeler vergi basta olmak iizere bir ¢ok mali yiikiimliiliigli yerine
getirmediginden haksiz rekabet yaratmaktadir. Yaratilan haksiz rekabetin orani en az

% 50 dir.

Maliyenin 2006 Faaliyet Raporuna gore, gelir vergisinde %50, kurumlar vergisinde
%45, veraset ve intikal vergisinde %91 matrah farki bulunmakta olup; beyana dayal
vergilerde kayip ve kacagin beyana esit oldugu ortaya cikmaktadir.”® 2006 takvim
yilinda yapilan vergi incelemelerinde 46,8 milyar YTL matrah iizerinden 47,4

milyar YTL matrah farki bulunmustur.”

1.7-Vergi Planlamasi

Vergi planlamast;
e sirketlerin yapilarin ve orgiitlenmesinin,
® i5 yapma sekil ve siireclerinin,
e vergi kanunlan ile ilgili diger mevzuatta yeralan indirim istisna ve
muafiyetlerin,

e cifte vergilemeyi 6nleme anlasmalarinin,

% Mahfi EGILMEZ, “Kayitdis1 Ekonomi ve Denetim”, Radikal Internet Baskisi, 6 Mayis 2007,
www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=220523;

% Gelir idaresi Bagkanlig1, “2006 Faaliyet Raporu”, http//www.gib.gov.tr/file admin /user_upload /
yayinlar /2006_Faaliyet_Raporu.pdf., s.94-95.
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vergisel avantaj saglayarak ve vergi yiikiinii en aza indirecek sekilde yasal
diizenlemeler ile uyumlu olarak gerceklestirilen sistemli bir calisma olarak

tanimlanabilmektedir.

“Isletmeler ac1sinda vergi planlamasi, isletmelerin vergiye kars1 tepkilerinin ve uyum
saglama siireglerinin, vergi mevzuatimin ¢izdigi sinirlar icinde yonetimi yoluyla,
vergi yiikiiniin en aza indirilmesi amacina yonelik olarak uygulanan bir vergi

tasarrufu saglama ybntemidir.”100

Vergi kanunlarinin kendilerine verdigi haklar1 kullanarak daha az vergi 6deyenler
yasalarin kendilerine vermis oldugu en dogal haklarmi kullanmaktadirlar. ki
isletmeden biri yasalarin kendisine vermis oldugu haklar1 kullanmiyor ve daha az vergi
odiiyor iken, diger isletme bilingsizligi sebebiyle bu haklarini kullanmiyor ve daha
fazla vergi oOdiiyorsa fazla vergi odeyen isletmenin az vergi odeyen isletme ile
rekabet etme sansinin daha az olacagi muhakkaktir. Bu sebeple isletmeler
rakipleriyle daha iyi rekabet edebilmek amaciyla da vergi planlamasi yapmaktadirlar

ki bu da en dogal haklar1 arasindadir.101

1% Cholpan OKTAR, isletmelerde Vergi Planlamasi ve Tiirkiye Ornegi, Filiz Kitapevi,istanbul-2004,
s.8
101 Biilent SISMAN, a.g.e. s35
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YEREL VERGI PLANLAMASI

IKINCi BOLUM

2-KURUMLAR VERGIiSi PLANLAMASI

2.1- Birlesmenin Vergi Avantajlari

Tiirk vergi sisteminin “birlesme”'"

icin getirdigi hukuk normlari, “degerleme”
olaymi1 ortadan kaldirarak ‘“kayith deger” iizerinden devir olanagi getirmek
suretiyle, degerleme degeri ile kayith deger arasinda olusabilecek ‘‘sermaye
geliri”’nin dogmasini sonraya ertelemek suretiyle, ‘“vergiyi doguran olayr”

dolayisiyla “vergileme”’yi erteleyen bir avantaj niteligindedir.103

Birlesme, hukuk a¢isindan iki ya da daha fazla ortakligin birbiriyle birleserek yeni
bir ortaklik kurmalarindan ya da bir yahut daha fazla ortakligin mevcut diger bir

ortakliga katilmalaridir.'”

Sermaye sirketleri kavrami, 29.06.1956 tarihli ve 6762 sayh Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine gére kurulmus olan, anonim, limited ve sermayesi paylara boliinmiis

komandit sirketler ile benzer nitelikteki yabanci ortakliklar kapsamaktadnr.105

Kurumlar Vergisi Yasasi sermaye ortakliklarindaki “birlesme” kavramim ‘“Tasfiye,
Birlesme, Devir, Boliinme ve Hisse Degisimi’’ olmak iizere, degisik amach islemler

olarak ele almlstlr.106

192 Salih OZEL, Birlesen Sermaye Ortakliklarinda Vergi Avantajlar1 Yaklagim Dergisi / Ekim 2004 /
Say1:142, 5.19-28.

1% yerel vergi planlamast igin ayrinttli bilgi icin bkz.,Giineri ERGULEN-Hayrettin ERDEM, Vergi
Kanunlarindaki Vergi Avantajlari, Yaklasim Yayinlari, Ankara- 2000, s.70-357.

"% TTK md. 146/1

1955520 Sayili KVK md. 2; 21.06.2006 tarih ve 26205 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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Tiirk Ticaret Kanunu ise “birlesme” ve “devir” kavramlari ile konuyu iki tiirde ele

almis bulunmaktadir. (TTK md. 434/1, 7).

Bir anonim sirket, diger bir sirketle birleserek yeni bir ortaklik kurabilir bu hale yasa
diliyle “birlesme” denir. Bu birlesmede her iki ortaklikta tiizel kisiligini kaybetmekte
ve birleserek yeni bir tiizel kisilik olusturmaktadir. Bir anonim ortaklik, tiizel kisiligini
kaybetmeyen bir ortakliga katilabilir, bu hale de “devir’ adi1 verilmektedir. Katilmada
katilan ortaklik tiizel kisiligini kaybettigi halde, katilan ortaklifi icine alan ortaklik
tiizel kisiligini korumaktadir. Ister birlesme olsun ister devir olsun “birlesme’nin bir

takim sonuglar1 dogmaktadlr.107

2.1.1- Bir Ortakhigin Tamamen Tiizel Kisiligini Kaybederek Diger Ortakhiga
Katilmasi

Bir ortakligin tamamen tiizel kisiligini kaybederek diger bir ortakliga katilmasi
suretiyle birlesmesine vergi yasast “boliinme” (KVK md. 19) adim vermistir.

Boliinme olayi Tiirk Ticaret Kanunu diliyle bir birlesme olayidir.

Kanunun anilan maddesinde; “a) Tam boliinme: Tam miikellef bir sermaye sirketinin
tasfiyesiz olarak infisah etmek suretiyle biitiin mal varligini, alacaklarim ve
bor¢larint kayitli degerleri iizerinden mevcut veya yeni kurulacak iki veya daha fazla
tam miikellef sermaye sirketine devretmesi ve karsiliginda devredilen sermaye
sirketinin ortaklarina devralan sermaye gsirketinin sermayesini temsil eden istirak
hisseleri verilmesi, bu Kanunun uygulanmasinda tam boliinme hiikmiindedir.
Devredilen sirketin ortaklarina verilecek istirak hisselerinin itibari degerinin %
10'una kadarlik kisminin nakit olarak ddenmesi, islemin boliinme sayimasina engel

degildir.” Aciklanmaktadir.

106 Bkz. KVK md. 17,18,19
107 Stikrii KIZILOT, Sirketler Muhasebesi Vergilendirilmesi ve Hukuku, Yaklasim Yayinlari, Ankara
1999, s.1471
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5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 20’inci maddesine gore;

“(2) Kanunun 19 uncu maddesinin iictincii fikrasimin (a) bendine gore
gerceklestirilen boliinmelerde, asagidaki sartlara uyuldugu takdirde boliinme
suretiyle miinfesih kurumun sadece boliinme tarihine kadar elde ettigi kazanglar

vergilendirilir; boliinmeden dogan kdrlar ise hesaplanmaz ve vergilendirilmez:

a) Sirket yetkili kurulunun boliinmeye iliskin kararimin Ticaret Sicilinde tescil
edildigi tarih, boliinme tarihidir. Boliinen kurum ile bu kurumun varliklarm

devralan kurumlar,

1) Boliinme tarihi itibariyla hazirlayacaklart ve miistereken imzalayacaklar

boliinen kuruma ait kurumlar vergisi beyannamesi ile,

2) Boliinme isleminin hesap doneminin kapandigt aydan kurumlar vergisi
beyannamesinin verildigi ayin sonuna kadar gecen siire icerisinde yapilmasi halinde,
boliinen kurumun onceki hesap donemine iliskin olarak hazirlayacaklart ve

miistereken imzalayacaklart boliinen kuruma ait kurumlar vergisi beyannamesini,

boliinmenin Ticaret Sicili Gazetesinde ilan edildigi tarihten itibaren otuz giin

icinde boliinen kurumun bagli oldugu vergi dairesine verirler.

b) Boliinen kurumun varliklarint devralan kurumlar, boliinen kurumun boliinme
tarihine kadar tahakkuk etmis ve edecek vergi borclarindan miiteselsilen sorumlu
olacaklarimi ve diger odevlerini yerine getireceklerini, boliinen kurumun boliinme
nedeniyle verilecek olan kurumlar vergisi beyannamesine ekleyecekleri bir
taahhiitname ile taahhiit ederler. Mahallin en biiyiik mal memuru, bu hususta
boliinen kurum ile bu kurumun varliklarini devralan kurumlardan teminat

isteyebilir.”

Hem katilan, hem de katilani tiizel kisiligine kabul eden ortaklik Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun béliinme bashig ile diizenledigi kosullar1 tam ve noksansiz olarak yerine
getirecek olur ise, o takdirde boliinme tarihine kadar olan kurum kazanglar harig

boliinmeden olusabilecek karlar hesaplanmamakta ve vergilendirilmemektedir.
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2.1.2- Bir Ortakhigin Aktif Degerlerinin Diger Ortakhiga Katilmasi

Bu tiir birlesme olayina s6z konusu Vergi Yasasi “boliinme” adim vermektedir.

Bu béliinme olayinda, Yasa’da yer aldig1 sekliyle; “(3) Asagidaki islemler boliinme

veya hisse degisimi hiikmiindedir:

b) Kismi boliinme: Tam miikellef bir sermaye sirketinin veya sermaye sirketi
niteligindeki bir yabanct kurumun Tiirkiye'deki is yeri veya daimi temsilcisinin
bilancosunda yer alan tasinmazlar ile en az iki tam yul siireyle elde tutulan istirak
hisseleri ya da sahip olduklar iiretim veya hizmet isletmelerinin bir veya birkagint
kayitli degerleri iizerinden ayni sermaye olarak mevcut veya yeni kurulacak tam
miikellef bir sermaye gsirketine devretmesi, bu Kanunun uygulanmasinda kismi
boliinme hiikmiindedir. Ancak, iiretim veya hizmet isletmelerinin devrinde, isletme
biitiinliigii korunacak sekilde faaliyetin devami icin gerekli aktif ve pasif kalemlerin
tiimiiniin devredilmesi zorunludur. Kismi boliinmede devredilen varliklara karsilik
edinilen devralan gsirket hisseleri, devreden gsirkette kalabilecegi gibi dogrudan bu
sirketin ortaklarima da verilebilir. Tasinmaz ve istirak hisselerinin bu bent
kapsaminda devrinde, devralan sirketin hisselerinin devreden sirketin ortaklarina
verilmesi halinde, devredilen tasinmaz ve istirak hisselerine iligkin bor¢clarin da devri

zorunludur.”

5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 20’inci maddesine gore;

“(3) Bu Kanunun 19 uncu maddesinin iiciincii fikrasimin (b) ve (c) bentlerinde
belirtilen iglemlerden dogan kdrlar hesaplanmaz ve vergilendirilmez. 19 uncu
maddenin iiciincii fikrastmin (b) bendine gore gerceklestirilen kismi boliinme
islemlerinde, boliinen kurumun boliinme tarihine kadar tahakkuk etmis ve edecek
vergi bor¢clarmmdan boliinen kurumun varliklarimi devralan kurumlar, devraldiklar

varliklarin emsal bedeli ile sinirli olarak miiteselsilen sorumlu olurlar.”

Bu hukuk normuna uygun olarak yapilacak bdliinmeler de verginin ertelenmesi

suretiyle vergi avantajindan yararlandirilmaktadir.
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2.1.3- Hisse Degisimi

Hisse degisimine108 iligkin diizenleme, 5422 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun
38. maddesinin birinci fikrasinin 3 numarali bendinde'®) 5520 Sayili Kurumlar
Vergisi Kanunu’nun 19/c bendinde yapilmistir. Son derece kisa ve 6zdiir:

“c) Hisse degisimi: Tam miikellef bir sermaye gsirketinin, diger bir sermaye
sirketinin hisselerini, bu sirketin yonetimini ve hisse cogunlugunu elde edecek sekilde
devralmasi ve karsihiginda bu sirketin hisselerini devreden ortaklarina kendi
sirketinin sermayesini temsil eden istirak hisselerini vermesi, bu Kanunun
uygulanmasinda hisse degisimi hiitkmiindedir. Hisseleri devralinan sirketin
ortaklarina verilecek istirak hisselerinin itibari degerinin %10'una kadarlik kisminin

»

nakit olarak odenmesi, iglemin hisse degisimi sayiumasina engel degildir.

5520 Sayili Kanun'un 20. maddesinin (3) fikrasinda ise 19. maddenin {iciincii
fikrasinin (c) bendinde belirtilen islemlerden dogan karlarin hesaplanmayacagi ve
vergilendirilmeyecegi hiikiim altina alinmistir. Buna gore, hisse degisiminde bir
kazan¢ hesaplanmayacagindan hem kurumlar vergisi hem de istisna stopaji soz
konusu olmayacaktir. Ayrica, dagititmi miimkiin bir kazang¢ ortaya ¢ikmayacagindan,

bir temettii vergilemesinden de bahsedilemeyecektir.
2.1.3.1- Vergisiz Hisse Degisiminin Sartlar
Vergisiz hisse degisiminin sartlart su sekilde tespit edilebilir:

¢ Hisse degisimi yapacak her iki sirketin de sermaye sirketi olmas1 gerekmektedir.
Sermaye sirketleri, anonim sirket, limited sirket ve eshamli komandit sirketlerden
meydana gelmekte olup, kurumlar vergisi uygulamasinda ayn1 mahiyetteki yabanci

sirketler de sermaye sirketi sayilmaktadir.

"% A. Feridun GUNGOR, Vergisiz Hisse Degisimi Yoluyla Ortaklik Yapilarin Degistirilmesi
Uygulamasi, Yaklasim Dergisi, Kasim-2002

109°«3 Tam miikellef bir sermaye sirketinin, diger bir sermaye sirketinin hisselerini, bu sirketin
yonetimini ve hisse senedi cogunlugunu elde edecek sekilde devralmasi ve karsiliginda bu sirketin
ortaklara kendi sirketinin sermayesini temsil eden istirak hisselerini vermesi (hisseleri devralinan
sirketin ortaklarina verilecek istirak hisselerinin itibari degerinin %10’ nuna kadarlik kisminin nakit
olarak 6denmesi islemin hisse degisimi sayilmasina engel degildir.)”
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e Sirketin hisselerini, yonetim ve hisse senedi ¢ogunlugunu elde edecek sekilde
devralacak olan sirket tam miikellef olmalidir. Hisseleri devralinacak sirketin tam
miikellef olma sarti bulunmamaktadir. Bu agidan bakildiginda, tam miikellef bir
kurumun, Tiirkiye’deki bir kurumun yabanci bir lilkede bulunan bir istirakinin

hisselerini de hisse degisimine konu edebilecegi anlasilmaktadir.

¢ Hisse senedi degisiminin, hisseleri devralinacak sirketin yonetim ve hisse senedi
cogunlugu elde edilecek sekilde gerceklestirilmesi gerekmektedir. Diizenlemenin

gerekcesinde de belirtildigi gibi, her iki sart bir arada aranacaktir.

e Devralinan hisse senetleri karsiliginda, devralinan sirketin ortaklarina devralan

sirketin hisseleri verilecektir.

® Devralinan hisseler karsiliginda verilecek istirak paylarinin %10’una kadarlik
kismin nakit olarak ©6denmesi miimkiin olup, hisse degisimi sartlarimi ihlal

etmeyecektir.

Kurumlar Vergisi Kanunu’na s6z konusu hiikiim eklenmeden once, boyle bir hisse
degisimi isleminin vergisiz olarak gergeklestirilmesi sadece, hisseleri devredilen
sirketlerin ortaklarmin gercek kisi olmasi durumunda miimkiindii. Bilindigi iizere,
gercek Kkisilerin {i¢ aydan daha uzun siire elde tuttugu hisselerin elden
cikarilmasindan sagladiklar kazang, gelir vergisinden istisna edilmistir. Dolayisiyla,
gercek kisilerce ortak olunan bir sirketin hisselerinin devrini gerektiren bir hisse
degisiminde, hisselerin ii¢ aydan daha uzun siire tutuldugu durumda devredenler

bakimindan vergiye tabi bir kazang ortaya ¢ikmayacaktir.

Cifte vergilendirmeyi Onleme anlagsmalar1 kapsaminda da yine bazi islemlerin, 38.
madde degistirilmeden once de yapilabilecegi anlasilmaktadir. Bu anlagmalarin 13.
maddesinde genellikle 1 veya 2 yildan uzun siire elde tutulan hisselerin elden
cikarilmasi halinde, elden ¢ikaran yabanci kurumun Tiirkiye’de vergilendirilmemesi
ongoriilmiistiir. Buna goére, yabanci ortakli bir kurumun yabanci ortaklarinin hisse
degisimi yaparak anlagmada ongoriilen siireden daha Once iktisap ettikleri hisseleri

elden c¢ikarmalar1 durumunda yine islem vergisiz gerceklestirilebilecektir.

Yapilan degisiklikle, bu imkan gercek kisi veya kurum olup olmadigina veya

miikellefiyet durumuna bakilmaksizin herkese uygulanabilir hale getirilmistir.
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2.1.3.2- Hisse Degisimi Uygulamasi

2.1.3.2.1- Devralan Sirket Acisindan Hisse Degisimi

Hisse degisimi islemine devralan sirket yoniinden bakildiginda, su tespiti yapmak

miimkiindiir.
¢ Devralan sirket tam miikellef sermaye sirketi olmalidir.

e Devraldigi hisseler karsiliginda devralinan kurumun ortaklarina kendi istirak

hisselerini vermelidir.

Devralan kurumun ortaklarinin tam veya dar miikellef olmasinin veya gercek kisi

olup olmamasinin bir 6nemi bulunmamaktadir.

2.1.3.2.2- Sirketin, Hisse Degisiminde Kullanmak Uzere Kendi Hisselerini Satin
Almasi

Hedef sirketin hisselerini devralacak sirketin bunlar karsiliginda kendi hisselerini

vermesi ne sekilde gergeklestirilebilir, bu hususun tartisilmasi yararli olacaktir.

TTK’nin 329. maddesine gore bir sirket istisnai bazi haller disinda kendi hisselerine
sahip olamaz. Bu acidan bakildiginda, hisse degisimi yapmak maksadiyla bir sirketin
ortaklarindan kendi hisselerini satin almasinin miimkiin olmadig1 sdylenebilir. Ancak
yine de sirketin hisselerine ¢ok kisa bir siire i¢in sahip oldugu, bunun gegici ve
zorunlu bir islem oldugu diisiincesiyle bu durumun mevcut diizenlemeye aykirilik

teskil etmeyecegi de iddia edilebilir.

Zira, TTK’nin engellemeye calistigi, sirketlerin kendi hisselerine sahip olmak
yoluyla sermaye azaltimi yapmalaridir. Oysa, hisselerin, hisse degisiminde

kullanilmak iizere satin alinmasinda boyle bir durumdan kalic1 olarak bahsedilemez.

Sirketin hisselerini satin alabilecegi kabul edilirse, ortaklarindan satin aldig1 hisseleri
kisa bir siire icinde elden cikaracagi disiiniildiigiinde, elden ¢ikarmanin hisselerin
alis fiyat1 ile yapilmasinda bir sakinca goziikmemektedir. Bu nedenle, bu islemden
vergiye tabi bir kazang¢ ¢ikmasi beklenmemektedir. Ancak, herhangi bir nedenle bir

kazang ¢iktigi durumda, Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 39/D maddesi uyarinca bu
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kazancin da vergiden istisna oldugu diisiincesindeyiz.

Ortaklarin sirkete hisse satiginda ise satan ortagin vergi statiisiine gore vergi cikabilir
yada c¢ikmaz. Ancak, KVK’nin 38. maddesi bu sekilde ortaya c¢ikacak kazancin

kurumlar vergisinden istisna edilmesine yonelik bir hiikiim igermemektedir.

2.1.3.2.3- Devralan Kurumun Sermaye Artirimu Yoluyla Hisse Degisimi

Hisse degisiminde devralan sirketin kendi hisselerini verebildigi ikinci bir yontem
ise, sirketin devraldigi hisseler karsiliginda sermaye artirimina gitmesi, bu artirilan
sermaye karsilig1 ¢ikarilan hisse senetlerini devralinan sirket ortaklarina vermesidir.
Bu islemin ne devralan sirket yoniinden ne de mevcut ortaklari yoniinden bir
vergileme sorunu yoktur. Bu acidan, islemin 38. madde kapsaminda yapilip

yapilmamasinin da bir dnemi yoktur.

Birinci yontemin TTK’ya aykirilik yarattigi kabul edildigi durumda, ikinci yontem
diginda hisse degisimi acgisindan uygulanabilir baska bir yontem yok géziikmektedir.
Ancak, bu yontem, devralinan hisselerin ayni sermaye olarak konulmasi diginda
baskaca bir sart icermediginden, ciddi bir uygulama giicliiii de tasimamaktadir.
Dolayisiyla, hisse degisiminin gergeklestirilmesinin Oniinde bir engel teskil
etmemektedir. Bununla birlikte, TTK’nin 404. maddesinde yer alan, ayni sermaye
karsilig1 c¢ikarilan hisselerin iki y1l siireyle devir yasagi, hisse degisimi sonrasinda
gerceklestirilecek baska islemlerin de bulunmasi durumunda bir olumsuzluk
yaratabilir. S6z konusu devir yasaginin ticaret hukuku yoniiyle detayl bir incelemeye

muhta¢ oldugunu diisiiniiyoruz.

Hisse degisiminin gergeklestirilmesinde, devralan sirkete ayni sermaye olarak
konulacak hisselerin ticaret mahkemesince atanacak bilirkisilerce degerlenmesi TTK
cercevesinde zorunludur. Kurumlar Vergisi Kanunu’nda, devralinan hisseler karsiligi
verilecek hisse senetlerinin miktariin nasil belirlenecegi, bagka bir deyisle hisse

degisim oraninin nasil tespit olacagi konusunda bir belirleme yoktur.

Dolayisiyla, bu konuda bir kisitlama olmadigini kabul etmek gerekir. Zaten aksi bir
uygulama, yani bu konuda taraflarin serbest iradesine miidahale edecek bir yaklagim,

hisse degisimi uygulamasin yapilamaz hale getirebilir.
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Bu durumda, devralan sirket devraldigi hisseler karsiliginda, bu hisselerin gergek
degeri neyse, ona karsilik gelecek kendi hisselerinden verebilecektir. Degisimin,
devralinan sirket hisselerinin nominal bedeline veya iktisap bedeline es bir tutarda

hisse ile yapilmasi zorunlulugu yoktur.

2.1.3.2.4- Hisseleri Devralinan Kuruma iliskin islemler

Hisseleri devralinan sirketin ortaklarinin, bu hisseler karsiligi devraldigi artirilmig

sermaye karsilig1 hisseleri kayitlarina nasil alacagi tartigsmalidir.

Ornegin, 100 lira iktisap bedeli olan hisse senetlerini vererek 500 lira nominal bedelli
diger sirket hissesini alan ortaklar, bu hisseleri istiraklerine hangi degerle

alacaklardir?

Bizim goriisiimiiz, 500 lira nominal bedelli hisselerin iktisap bedelinin bu durumda

100 lira olarak kabuliiniin gerektigi seklindedir.

Devredilen hisselerin iktisap bedeli, bunlar karsiliginda alinan hisselerin de iktisap
bedeli olmaktadir. Zaten, istisnay1 diizenleyen hiikiimde, hisse degisimi nedeniyle
kar hesaplanmaz denilmek suretiyle, 500-100=400 seklinde bir kér hesaplanmasinin

yapilmayacagi noktasindan hareket etmistir.

Buna ragmen, farkli degerlendirmeler de miimkiin goziikmektedir.''® Alinan yeni
hisselerin istirakler hesabina nominali ile; 6rnegimizde 500 lira olarak konulmasi,
400 liranin ise pasifte bir fon hesabina konulmasi da miimkiin goziikkmektedir. Boyle
bir muhasebelestirme, sirket bilangolarinin daha gercek¢i olarak ¢ikarilmasina, gizli

yedeklerinde muhasebelestirilmesine hizmet edecektir.

Kanaatimizce, bu sekilde olusturulacak bir fon hesabmin veya benzeri diizenleyici
bir hesabin, igletmeden ¢ekilmesi ve sermaye dahil baska bir hesaba nakli miimkiin
degildir. Bu fonun, ilgili oldugu hisse senetlerinin elden ¢ikarilmasi halinde gelir

yazilmasi gerekecegi diisiincesindeyiz.

10 fstanbul YMM Odasi, Mali Mevzuat Platformu, 15.12.2001, 5.79
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2.1.3.2.5- Uygulama Ornekleri

Hisse degisimi bir cok halde kullanilabilecek 6nemli bir yeniden yapilanma aracidir.
Bu arag, bazi hallerde tek basina ortaya c¢ikan bir ihtiyac1 karsilamaya yetebilecegi
gibi bazi hallerde de baska araglarla birlikte uygulanabilecek ve ancak bu diger
araglarla birlikte bir model i¢cinde kullanildiginda ihtiyaglar1 karsilayabilecektir.

Asagidaki orneklerde hisse degisimi, tanimlanmis bazi ihtiyaglar karsilamak iizere
yapilandirilmis olmakla birlikte, ayn1 yapilar ¢cok farkli ihtiyaclarin da karsilanmasi

amaciyla kullanilabilir.

ORNEK I:

(M) ailesine ait (M) Holding A.S, hisse senedi degisimi suretiyle (Z) Holding A.S’ye
ait (Y) A.S hisselerinin % 70’ini devralmaya karar vermistir. (M) Holding A.S’nin
sermayesi 1 trilyon TL olup, devraldig: hisselere karsilik gelmek iizere, bu hisselerin
ticaret mahkemesi tarafindan tespit ettirilen rayi¢ bedeli tutarinda; 250 milyar TL'lik
sermaye artist yapacaktir. Cikarillan yeni hisseler, 70 milyar TL iktisap bedelli (Y)
sirketi hisselerine karsilik verilecektir.

Hisse Degisimi Oncesi

M. Ailesi Z Holding A.S.

% 100 % 100

MHA.S. YAS.
(1 Trilyon) (100 Milyar)

Hisse Degisimi Sonrasi

M. Ailesi olding A.S.
o 80 % 30
MHA.S. YAS.
(1.250 Milyar) (100 Milyar)
% 70
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Bu islemler sonucunda, (Z) holding A.S 70 milyar TL iktisap bedeli olan (Y) sirketi
hisselerini vererek, 250 milyar nominal bedelli (M) Holding hissesini almaktadir.
(M) Holding hisse senetleri, (Z) holding tarafindan, iktisap bedeli olan 70 milyar TL

bedelle kayitlara alinacaktir.
Dolayisiyla, bu islemle ilgili bir kar hesaplanmayacak ve vergileme yapilmayacaktir.

Daha 6nce de bahsettigimiz {izere, kanimizca alinan hisselerin 250 milyar TL bedelle
istirakler hesabina alinmasi da miimkiindiir, bu takdirde (250-70=) 180 milyar TL'nin
pasifte bir fon hesabma konulmasi gerekir. Istiraklerin gelecekte satilmasi
durumunda ise, satis kdrinin hesaplanmasinda 180 milyar TL'nin gelir yazilmasi

gerekecektir.
ORNEK 2:

(N) Holding A.S. hisselerinin % 85’ine sahip oldugu, % 15 oraninda halka acgik
tiretim sirketi (A) A.S yatinmcilarina giiven verecek daha seffaf bir yap1 olusturmak
amactyla, bu sirketin triinlerinin dagitimini yapan % 100 hissesi kendisine ait olan
(B) A. S.nin hisselerini (A) A.S$ hisseleri ile degistirme karar1 almistir. Ticaret
mahkemesi tarafindan yaptirilan degerlemede, (B) A.S’nin 200 milyar TL nominal
ve iktisap bedelli hisse senetlerinin rayi¢ degeri 500 milyar TL olarak saptanmis ve
(A) A.S$’nin 500 milyar TL olan sermayesinin bu hisseler karsiligi vermek iizere 500

milyar TL artirilarak 1 trilyon TL'ye ¢ikarilmasina karar verilmistir.

Hisse Degisimi Oncesi

Halk |

N Holding A.S.

%15 || % 80 % 100

AAS. » BAS. \
(500 Milyar) | o 70 (200 Milyar)
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Hisse Degisimi Sonrasi

Halk N Holding A.S.

%75 % 92,5

AAS. (1Trilyon) |

% 100 u

BA.S. (200 Milyar) |

(N) Holding bu islem sonucunda, 200 milyar nominalli (B) sirketi hisseleri
karsiliginda 500 milyar TL nominalli (A) sirketi hissesi almistir. Bu islem nedeniyle

(N) Holding biinyesinde bir kar hesaplanmayacak ve vergilendirilmeyecektir.
ORNEK 3:

(A) ve (B) Holding A.S.ler sirasiyla %60 ve %40 oranlarinda Ak A.S ile Kara
A.S’ye ortaktirlar. Ak A.S pet sise iretip, tek alicisi olan sise su {ireticisi Kara
A.S’ye satmaktadir. Kara A.S’ye sermayesi 1 trilyon TL ve Ak A.S.’deki sermayesi
2 trilyon TL'dir. Iki grup aralarinda anlasarak, Kara A.S’deki hisselerini Ak A.S.
hisseleri ile degistirme karar1 almiglardir. Yapilan hisse degerlemesinde, Kara
A.S.’nin 1 trilyon iktisap ve nominal bedelli hisselerinin rayi¢ degerinin de 1 trilyon
TL oldugu tespit edildiginden, Ak A.S.’de bu tutarda sermaye artis1 yapilarak,

cikarilan hisseler paylar1 oraninda (A) ve (B) Holdinglere verilmistir.
Sirketlerin istirak yapilar1 su sekilde degisecektir.

Hisse Degisimi Oncesi

A Holding A.S. B Holding A.S. |
% 60 % 40
% 40 % 60
A4 A4

Ak AS. \ Kara A.S. \
(2 Trilyon) (1 Trilyon)
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Hisse Degisimi Sonrasi

A Holding A.S. | B Holding A.S.

% 60

AKAS. (3 Trilyon) |

% 100

A\
Kara A.$. (1 Trilyon)

Aslinda bu modelde, devredilen kdra A.S hisseleri iktisap bedeli ile devralinan Ak
A.S hisse bedeli aym1 oldugundan bir kar ¢ikmamistir. Dolayisiyla, her haliikarda

vergilendirme s6zkonusu degildir.

2.1.3.3- Degerlendirme

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 19. maddesinde diizenlenen vergisiz hisse degisimi
uygulamasi, aynm1 maddede diizenlenen devir ve boliinme gibi diger vergisiz
yapilanma uygulamalarinda oldugu gibi, bu islemler sonucu dogan kazancin tiimiiyle
vergiden istisna tutulmasimi degil, kazancin olusmasimi ve dolayisiyla o asamada
vergilendirilmesini 6nlemeye yoneliktir. Bir istisna degil, vergi ertelemesi

uygulamasidir.

Hisse degisiminde devredilen hisseler sonucunda devralinan hisseler, iktisap
bedelleri ile; baska bir deyisle devrolunan hisselerin kayitl iktisap bedeli ile yeniden

kayda alindigindan, bu islem nedeniyle kér hesaplanmamaktadir.

Ancak, herhangi bir sekilde, devralinan hisselerin daha sonra elde cikarilmasi
durumunda, daha 6nce vergilendirilmeyen kar da dahil, olusan tiim kazang vergiye

tabi kurum kazancina dahil olmaktadir.
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Kanimizca, mevcut diizenlemeler ¢ercevesinde hisse degisiminin yapilmasina engel
bir husus yoktur. TTK’min 404. maddesindeki ayni sermaye karsilifi hisse
senetlerinin iki yil siireyle devir yasagi bir engel olmamakla beraber, gelecege

yonelik bir kisitlama i¢cermesi nedeniyle, sorun olusturabilecek niteliktedir.

KVK’nin 19/3c. maddesinde boliinme islemleri icin 6ngoriilen, TTK’nin 404.
maddesinin uygulanmamas1 hiikmiiniin hisse degisimini de kavrayacak tarzda

genigletilmesi dogru olacaktir.

2.2- Birlesme, Devir ve Boliinmede Zarar Mahsubu

Miilga 5422 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun Zarar Mahsubu ve Diger
Indirimler Baslikli Miikerrer 14’iincii Maddesinde ‘‘Her yila iliskin tutarlar ayr1 ayr
gosterilmek ve bes yildan fazla nakledilmemek kosuluyla ge¢mis yillarin mali
bilangolarina gore meydana gelen zararlar (ayni sektorde faaliyet gostermesi, son beg
vila iligkin kurumlar vergisi beyannamelerinin kanuni siiresinde verilmis olmasi
kosullaryla 37 ve 39 uncu maddeler cercevesinde devir alinan kurumlarin, devir
tarihi itibariyla aktif toplamimi ge¢cmeyen zararlart ile 38 inci maddede belirtilen
boliinme islemi sonucu miinfesih olan kurumun aktif toplamini gecmeyen zararlari
dahil) kurumlar vergisi matrahinin tespitinde, kurumlar vergisi beyannamesi
izerinde ayrica goOsterilmek iizere, kurum kazancindan indirilebilecegi’’

belirtilmigtir.

Zararin  indirimden  yararlanmasinin  kosullarim1  s6z  konusu  maddenin

incelenmesinden ¢ikarabildigimiz sonuca gore sOylece dzetlemek olanaklidir.""!

1- Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 37, 38 ve 39."> maddelerine gore ancak,
gerceklestirilen ortaklik “devri” ile “boliinme”lere s6z konusu vergi avantaji

uygulanabilir.

2- Zarar indirimi, devreden ve devralan ortakliklarin ‘“aym sektor’de faaliyet
gostermesini  gerektirmektedir  (Sektdor kavraminin  agikhi§i  kavusturulmasi

zorunludur).

11 galih OZEL, a.g.m.
"UTTK md. 146/1
125520 sayili Kanun da 19-20’inci maddelerde diizenlenmistir.
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3- Zarar indirimi, devralan ve devreden ortakliklarin son bes yilin1 kapsamaktadir.

4- Zarar indirimi toplami devrolunan ortakligin zarar disindaki net aktif toplamini
asmayacaktir (Zarar disindaki net aktif toplaminin bilanco diizenleme teknikleri
acisindan ne anlama geldiginin acikliga kavusturulmas: gerekmektedir. Aksi takdirde

uygulamada yorum farklar ileride sorunlar yaratabilecektir.).

5- Son bes yila iliskin kurumlar vergisi beyannamelerinin kanuni siiresinde verilmis

olmasi1 gerekmektedir.

Sayilan kosullart yerine getiren ortakliklar ortaklik devir ve boliinmelerinde
devrolunan ya da béliinen ortakliklardan devralan ortaklik ya da boliinme sonrasi
olusan ortakliga aktarilan zararlart mali karlarinin hesaplanmasi sirasinda mali

karlarindan indirebileceklerdir.'"

Ancak, “5520 Sayil1 Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 9’uncu maddesinde ise;

“(1) Kurumlar vergisi matrahinin tespitinde, kurumlar vergisi beyannamesinde her
vila iliskin tutarlar ayri ayri gosterilmek sartiyla asagida belirtilen zararlar indirim

konusu yapulir:

a) Bes yildan fazla nakledilmemek sartiyla gecmis yiullarin beyannamelerinde yer

alan zararlar.

Kanunun 20 nci maddesinin birinci fikrasi cercevesinde devralinan kurumlarin devir
tarihi itibartyla 0z sermaye tutarini gecmeyen zararlari ile 20 nci maddenin ikinci
Jikrast kapsaminda gerceklestirilen tam boliinme islemi sonucu boliinen kurumdaki
0z sermayesinin devralinan tutarini gecmeyen ve devralinan kiymetle orantil

zararlarin indirilmesinde asagidaki sartlar ayrica aranir:
1) Son bes yila iliskin kurumlar vergisi beyannamelerinin kanuni siiresinde verilmig
olmas.

2) Devralinan kurumun faaliyetine devir veya boliinmenin meydana geldigi hesap

doneminden itibaren en az bes yil siireyle devam edilmesi.

'3 frfan SARIKAYA, “Sirket Devirlerinde Zarar indirimi Acisindan Aktif Biiyiikliigiiniin Anlami1”,
Vergi Diinyasi, Say1:246, s.3
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Bu sartlarin ihldli halinde, zarar mahsuplart nedeniyle zamaninda tahakkuk
ettirilmeyen vergiler icin vergi ziyai dogmug sayilir.

b) Tiirkiye'de kurumlar vergisinden istisna edilen kazanclarla ilgili olanlar harig¢
olmak iizere, bes yildan fazla nakledilmemek sartiyla yurt disi faaliyetlerden dogan

zararlar;

1) Faaliyette bulunulan iilkenin vergi kanunlarina gore beyan edilen vergi
matrahlarimin zarar dahil, her yi o iilke mevzuatina gore denetim yetkisi verilen
kuruluslarca rapora baglanmast,

2) Bu raporun asl ile terciime edilmis bir orneginin Tiirkiye'deki ilgili vergi
dairesine ibrazi,

halinde indirim konusu yapilir.

Denetim kuruluslarinca hazirlanacak raporun ekinde yer alan vergi beyanlarinin,
bilangco ve gelir tablosunun, o iilkedeki yetkili mali makamlarca onaylanmasi
zorunludur. Faaliyette bulunulan iilkede denetim kurulusu olmamast halinde, her
vila ait vergi beyannamesinin, o iilke yetkili makamlarindan alinan birer drneginin
mahallindeki Tiirk elcilik ve konsolosluklari, yoksa orada Tiirk menfaatlerini
koruyan iilkenin aymi mahiyetteki temsilcilerine onaylatilarak, aslimin ve terciime
edilmis bir orneginin ilgili vergi dairesine ibrazi yeterlidir.

Tiirkiye'de indirim konusu yapilan yurt disi zararin, ilgili iilkede de mahsup edilmesi
veya gider yazilmast halinde, Tiirkiye'deki beyannameye dahil edilecek yurt dist

kazang, mahsup veya gider yazilmadan dnceki tutardir.

(2) Bu maddenin uygulanmasina iliskin usilleri belirlemeye Maliye Bakanligi

vetkilidir.”

Yeni Kurumlar Vergisi Kanununda diizenlenmis olan zarar mahsubu hakkina iligkin
5 yillik siirede herhangi bir degisiklik yapilmamistir. Eski diizenlemede de “ge¢cmis
villarin mali bilancolarina gore meydana gelen zararlar” ibaresi “gecmis yillarin
beyannamelerinde yer alan zararlar” olarak degistirilerek konuya aciklik getirilmis
ve uygulamada kabul goren, yasaya ve mantia uygun anlayis kanuna monte

edilmistir.

70



Ayrica, devir ve tam boliinme suretiyle devralinan kurum zararlarinin indirimi yeni
esaslara baglanmistir. Eski diizenlemede “ayni sektorde faaliyet gosterme” sartiyla
devir tarihi itibariyle mevcut aktif toplamin1 asamayan zararlarin mahsubu
miimkiindii. Bu defa devir tarihi itibariyle mevcut 6z sermaye tutarini ge¢meyen
zararlarin mahsubu miimkiin olacaktir. Aym sekilde tam bolinmede boliinen
kurumun 6z sermaye tutarini gecmeyen ve devralinan kiymetle orantili zararlarin
indirimi miimkiin olcaktir. Devralinan kurum zararlarinin indirilebilemesi icin,
devralinan kurumun faaliyetine en az 5 yil siire ile devam etmesi sarttir. Bu sart ayn1
sektorde faayiyette bulunma sartindan daha dar kapsamli bir sart olup, faaliyetin
devir tarihinden sonra herhangi bir sekilde sinirlandirilmamasim ifade etmektedir.
Faaliyetin daha sonra arizi hale getirilmesi veya sona erdirilmesi halinde zarar
mahsup olanagindan yararlanilamayacak, mahsup nedeniyle zamaninda 6denmemis
vergiler ziyaa ugramis sayilacaktir. Yeni diizenleme devralinan zararli kurumlarin

ekonomiye kazandirilmasin tesvik etme amacini giitmektedir.

Zarar mahsup hakkinin 6z sermaye ile sinirlandirilmas: aktif toplami ile sinirh eski
uygulamaya nazaran mahsup imkanini sinirlandirmaktadir. Zira genellikle zarar
mahsup hakki bulunan kurumlarin Ozsermayeleri diisiiktiir veya bu kurumlar
sermayelerini kaybetme tehlikesi ile kars1 karsiyadir. Ozetle ifade etmek gerekirse,
devralan kurum zararimin mahsubu uygulamasi eskisine oranla onemli Olgiide
sinirlandirilmig, bu konunun vergi planlama araci olarak kullanilmasi engellenmek

istenmistir.” 4

Ancak, zararli firmanin karli firma tarafindan devralinmasi yontemi yerine karli
firmanin zararli firma tarafindan devralinmasi durumunda devralinan kurum
zararlarinin mahsubu sdzkonusu olmadigindan zararlarin kullanilmas1 konusunda 6z
varlik sinirida bulunmamaktadir. Bu sekilde gerceklestirilecek devir yoluyla birlesme

etkin bir vergi planlama araci olmaktadir.

"4 DENET sirkiiler , “5520 Sayili Yeni Kurumlar Vergisi Kanunu” Sirkiiler No:2006/066
Tarih:22.06.2006
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2.3- Birlesmelerin Diger Vergi Tiirlerindeki Avantajlar

Vergi yasasindaki kosullara uymayan isletmeler her zaman ‘vergili” olarak
birlesebileceklerdir. Kosullara uygun olarak yapilan islemler ise Kurumlar Vergisi
diginda “Katma Deger Vergisi, Harc ve Damga Vergisi” gibi vergi avantajlarindan

da yararlanmalar1 olanaklidir. 13

2.3.1- Katma Deger Vergisi

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun VI. boliimiiniin “diger istisnalar” boliimiine
eklenen bir fikra ile, birlesen ortakliklar katma deger vergisi istisna avantajindan

yararlanabilmektedir.

Eklenen fikra aynen; “Gelir Vergisi Kanunu’nun 81. maddesinde belirtilen islemler
ile Kurumlar Vergisi Kanunu’'na gore yapilan “devir ve boliinme” islemleri (Bu
kapsamda vergiden istisna edilen iglemler bakumindan Katma Deger Vergisi
Kanunu’nun 30. maddesinin (a) bendi hiikmii wygulanmaz. Islem sonunda faaliyeti
birakan, boliinen veya infisah eden miikelleflerce yiiklenilen ve indirilmeyen vergiler,
faaliyete baslayan veya devir ve boliinme sonrasinda devredilen veya boliinen
kurumlarin varliklarint devralan miikellefler tarafindan miikerrer indirime yol

acmayacak sekilde indirim konusu yapilir.” (KDV md. 17/4-c).

Biitiin aktif ve pasifiyle devrolunan ticaret ortakliklarin, devirden 6nceki doneme iligkin
olarak vermek zorunda olduklarn beyannamede, yiiklenilen katma deger vergisini

indirilecek vergi olarak gostermeleri Kanuna uygundur.116

Devir niteliginde olmayan vergili birlesmeler s6z konusu vergi avantajindan

yararlanamaz.

2.3.2- Har¢ ve Damga Vergisi

Harclar Kanunu’na gore, ortakliklarda “birlesme, devir ve boliinmeler” nedeniyle
yapilacak islemler harca tabi degildir (HK md. 123/3). Keza, Damga Vergisi Kanunu
da Kurumlar Vergisi Kanunu’na gore “birlesme, devir ve boliinmeler” nedeniyle

diizenlenen “kagitlar’” damga vergisinden bagisik tutmustur (2 sayili tablo, IV-

115 Salih OZEL, a.g.m.
"¢ Dn. 7. D.’nin, E. 2003/2107, K 2003/4494 sayili Karari
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Ticari ve medeni islerle ilgili kagitlar/17). Goriildiigii gibi birlesme, devir ve
boliinme nedeniyle yapilan islemler ile bu islemlerle ilgili olarak diizenlenen kagitlar

bu vergi avantajindan yararlanmaktadirlar.

2.3.3- Birlesmenin Tiirk ve Avrupa Birligi Hukuku Acisindan Degerlemesi

Avrupa Toplulugu “birlesme yonergesi”’ ile ortakliklarin yeniden yapilandirilmasina
“boliinme, birlesme, devir” gibi islemleri kapsayan yeni bir sistem kurma amaciyla,
“isletme varhklarmmin devri, hisse degisimi” gibi islemler icin vergi kolayliklari
getirmis bulunmaktadir. Sistem genellik, esitlik ve adalet ilkeleri gozetilmek suretiyle
diizenlenmistir. Hem kurumlar vergisi, hem de gelir vergisi yiikiimliilerinin hepsini
kapsamaktadir. Birlesme devri nedeniyle varliklarin devri ve hisse degisimi sonucunda
isletmenin kayith degerleri ile degerleme degerleri arasinda bir olumlu fark olacak olur
ise bu gelire ‘“‘sermaye geliri’’ ad1 verilmektedir. Sermaye gelirleri bir ticari iglemden
dogmamistir. Sermaye gelirinin 6zelligi heniiz gerceklesmemis olmasi ve tahakkuk

sonucu dogmus olmasdur.'"”

Bir c¢ok iilke sermaye gelirini vergileme dis1t birakmustir. Bir kisim iilkeler
gerceklesmese de sermaye gelirini vergilendirmekte (Avusturya, Almanya, Italya,
Isvec ve Tiirkiye)dir. Sermaye gelirinin gergeklesmesi halinde vergilendiren
iilkelerde (Amerika, Ingiltere) mevcuttur. Uzun dénem, kisa donem sermaye geliri
ayirimi yaparak, ayri oranlarla vergileyen iilkelerde vardir (Amerika, ingiltere gibi).
Sermaye gelirini vergilendirmede Avrupa Toplulugu heniiz kendi aralarinda tam bir
birlik ve beraberlik saglayamamistir. Yonerge bu farkli uygulamalar birlestirme
amaci tagimamaktadir. Sadece sermaye gelirini vergilendiren topluluga dahil
ilkelerde “vergiyi doguran olayr” dolayisiyla ‘““vergilendirme’’yi sonraya birakmak
suretiyle bir avantaj saglama amacindadir. Uyumlastirma elastikidir ve ‘“vergi
kacirma”, ‘“vergiden kacinma” gibi nedenler gerekce gosterilerek yonergeye

uyulmayabilmektedir.

Yonerge ii¢ tiir birlesmeyi ayri ayri tammmlamistir. Birlesmelere kosul getirmemis

hem kurumlar vergisi hem de gelir vergisi yiikiimliilerine kapiy1 a¢ik tutmustur.

7 Salih OZEL, a.g.m.
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Halbuki Tiirk vergi sistemi birlesmeyi sadece belirli kosullar1 yerine getiren
kurumlar vergisi yiikiimliilerine olanak tanmimus, gelir vergisi yiikiimliileri kapsam
digt birakilmistir. Tiirk vergi sistemi hem kapsami dar tutmus, hem de O6nemli
kosullar ileri siirmiistiir. Ulkemizde kurumlar vergisi yiikiimliisii gelir vergisi
yiikiimliilerine gore sayica zaten ¢ok azdir. Kosullar birlesme zorluklar1 yaratmak

suretiyle vergi avantajindan yararlanacaklar1 daha da azaltacaktir.

Birlesmeler Tiirk vergi sisteminde tanimlanmamis, genel aciklamalarla yetinilmistir.
Bu durumda yorum farklarina neden olmaktadir. Tiirk vergi sistemi Tiirk Ticaret
Kanunu’nun bu konudaki hukuk normlarina uyma geregi gérmemis, halbuki Avrupa
Toplulugu’nda bu konuya da gereken 6zen gosterilmistir. Bu durumda Tiirk vergi

sisteminin eksik bir yoniinii olusturmaktadir.

Sermaye ortakliklarinda birlesme, biiyiik 6lciide agiklik ilkesini gerektirmekte ve bu
nedenle denetim altinda gerceklesmesi gerekmektedir. Birlesmenin hukuk agisindan
saglikli yapilabilmesi i¢in, birlesme islem ve asamalar1 yonetmelik, teblig gibi hukuk

tamamlayicilariyla kurala baglanmalidir.

Tiirk Ticaret Kanunu’nun sermaye sirketlerinin birlesmeleriyle ilgili maddeleri
oldukca yetersiz kalmaktadir. Ozellikle Avrupa Toplulugu’nun bu konudaki
“Uciincii Konsey Yonergesi” (90/434)nin hukuki acidan cok gerisinde kalmaktadr.

Yonerge’ye uyum saglanmasi erge¢ kacinilmazdir.

Vergileme isletmelerde yatirim ve finansman kararlarinin alinmasinda ¢ok 6nemli rol
oynamaktadir ve bu durum kuramsal olarak kanitlanmigtir. Ancak, birlesme
kararlarinda da etkili oldugu uygulamacilar tarafindan ileri siiriilmekte ve yazilmakta
ise de kuramsal olarak ne oranda etkili oldugu heniiz tam olarak saptanamamistir. Bu
konu ayrintili kuramsal ¢alismalarn gerektirmektedir. Ancak, kiiresellesme
isletmelerin sinir Gtesi aktivitelerini siirekli artirmaktadir. Ulkemiz bu akimin disinda
kalamaz ve bize gore kalmamalidir. Bu nedenle vergisel acgidan sermaye
ortakliklarinin “birlesme’ konusu yeni yasalarla Avrupa Toplulugu paralelinde agik

secik hukuk kurallarina baglanmalidir.
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2.4 Finansal Kiralama (Leasing)

4842 sayili Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun''® 25 inci
maddesi ile 213 sayih Vergi Usul Kanununa''® finansal kiralama islemlerinde
degerleme hiikiimlerini diizenleyen Miikerrer 290 inc1 madde eklenmistir. Ancak,
4842 sayil1 Kanunun 39 uncu maddesinin h bendi hitkmii geregince 25 inci madde
01.07.2003 tarihinden itibaren yapilacak finansal kiralama islemlerinde uygulanmak
izere yayimi tarihinde yiiriirliige girdiginden belirtilen tarihten sonra yapilacak
finansal kiralama islemlerinde 319 Seri Nolu Vergi Usul Kanunu Genel Teblig

hiikiimlerine uyulmasi gerekmektedir.

319 Seri Nolu Vergi Usul Kanunu Genel tebligine gore; “Finansal kiralama islemine
konu iktisadi kiymeti kullanma hakki ve sozlesmeden dogan borg, kiralama konusu
iktisadi kiymetin rayic bedeli veya sozlesmeye gore yapilacak kira odemelerinin
bugiinkii degerinden diisiik olani ile degerlenecektir. Finansal kiralama konusu
iktisadi kiymet, kullanma hakki olarak aktife alinacak karsiliginda ise kiralayana

olan borg pasife kaydedilecektir.

Kiraci tarafindan aktiflestirilen finansal kiralamaya konu iktisadi kiymeti kullanma
hakki, Vergi Usul Kanununun iiciincii kitabinin iiciincii kismuun birinci boliimii ve
ilgili genel tebliglerde kiralama konusu iktisadi kiymet icin belirlenmis usul ve
esaslar cercevesinde amortismana ve Kanunun Miikerrer 298 inci maddesi uyarinca
da yeniden degerlemeye tabi tutulacaktir. Diger bir ifadeyle, kullanim hakki, Vergi
Usul Kanunu ve ilgili genel tebliglerde bu iktisadi kiymet icin tespit edilmis
amortisman siirelerinde amorti edilecektir. Sozlesmenin fesholmast halinde kalan
donemler icin iktisadi kiymetle ilgili olarak amortisman ayrima ve Yyeniden

degerleme islemleri yapumayacaktir.

Finansal kiralama sozlesmesine gore yapilan kira ddemeleri, bor¢ anapara ddemesi
ve faiz gideri olarak ayristirtlacak ve bu ayrigtirma islemi her bir donem sonunda

kalan borg¢ tutarina sabit bir donemsel faiz orani uygulanmasini saglayacak sekilde

118 24.04.2003 tarih ve 25088 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.; http:/www.gelirler.gov.tr
/gelir2. nst/ VUK213? OpenFrameSet
'1910.01.1961 tarih ve 10703 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmstir.

75



yvapuacaknr. Kiralayan acisindan yorumu yapilan “her bir donem sonu” ifadesi,

kiract agisindan sozlesmede belirtilen kira 6deme tarihidir.

Finansal kiralama borglarinin Vergi Usul Kanununun 285 inci maddesi kapsaminda

reeskonta tabi tutulmasi miimkiin bulunmamaktadir.

Finansal kiralama islemi esas olarak bir kredi isleminden farkli degildir. Kiralayana
odenen finansal kiralama bedellerinin faiz kismi finansman gider kisitlamasina

tabidir.

Miikerrer 290 1nct madde hiikiimleri 01/07/2003 tarihinden sonra yapilacak
kiralama islemlerine uygulanmak iizere yiiriirliige gireceginden bu tarihten once
vapuan finansal kiralama sozlesmelerindeki odeme planina gore fatura edilen

finansal kiralama bedelleri gider kaydedilmeye devam edilecektir.”

Dolayisiyla 01.102003 tarihinden sonra yapilan finansal kiralama sodzlesmelerine
kapsaminda finansal kiralama yoluyla sabit kiymet edinen miikelleflerin
odeyecekleri faizler ile birlikte sabit kiymetin tabi oldugu amortisman siiresine gore

hesaplayacag1 amortismanlar1 gider kaydetmesi miimkiin bulunmaktadir.

2.5 Arastirma ve Gelistirme (AR-GE) Faaliyetlerine Yonelik Tesvikler

2.5.1- Genel Bilgi

Ulkemiz ekonomisinin gelisip diinyada s6z sahibi olabilmesinde en ©nemli
hususlardan birisi teknolojik gelismelere ayak uydurabilmektir. Gelismis iilkelerin
ekonomik stratejileri; yeni teknolojilerin etkin kullanimi ve AR-GE faaliyetleri ile
ekonomik potansiyelin harekete gec¢irilmesi noktasinda yogunlagmaktadir. Bilim ve
teknoloji i¢in yapilan planlama ve oOrgiitlenme, bilgi iiretiminin yaninda bilginin
yayillmast ve ekonomik uygulama alam1 bulabilmesi ile basariya ulasabilecektir.
Ulkemiz ekonomisinin de teknolojik gelismelere ayak uydurabilmesi AR-GE

faaliyetlerine verilen onemle gerceklesecektir.
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Bu dogrultuda arastirma ve gelistirme (AR-GE) faaliyetlerine yonelik olarak
mevzuatimizda bir kisim tesvikler diizenlenmistir.m Bu tesviklerden birisi arastirma
ve geligtirme harcamasi yapan miikelleflere gelir ve kurumlar vergisi ertelemesidir.
4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu ile de bu bolgelerde AR-GE’ye
dayali iiretim faaliyetinde bulunan miikelleflere gelir ve kurumlar vergisi istisnasi
yaninda diger baz1 vergisel tesvikler getirilmistir. Ayrica tesvik mevzuatinda AR-GE

yatirimlarina yonelik tegvik diizenlemeleri mevcuttur.

2.5.2- Arastirma ve Gelistirme (AR-GE) Faaliyeti
2.5.2.1- Vergi Mevzuatinda AR-GE Faaliyeti

Vergi mevzuatimizda AR-GE faaliyetinin tanimina iliskin herhangi bir hiikiim
bulunmamaktadir. Yalnizca Gelir Vergisi Kanunu ve Kurumlar Vergisi Kanunu’'nda
arastirma ve gelistirme harcamasi kavrami kullanilmistir. 31 Seri No.lu Kurumlar
Vergisi Genel Tebligi'nde, arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin yeni teknoloji

arayisina yonelik faaliyetlerden olmasi gerektigi belirtilmistir.

2.5.2.2- 4691 Sayih Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’na Gore AR-GE
Faaliyeti

4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nun 3. maddesinde aragtirma ve
gelistirme (AR-GE) faaliyeti; Bilim ve teknolojinin gelismesini saglayacak yeni
bilgileri elde etmek veya mevcut bilgilerle yeni malzeme, iirlin ve araglar tiretmek,
yazilim iiretimi dahil olmak {izere yeni sistem, siire¢ ve hizmetler olusturmak veya
mevcut olanlar1 gelistirmek amaci ile yapilan diizenli calismalar olarak

tanimlanmustir.

2.5.3- AR-GE Harcamasi Yapan Miikelleflere Saglanan Gelir ve Kurumlar

Vergisi Ertelemesi

2.5.3.1- Vergi Ertelemesi Uygulamasimin Kanuni Dayanag

Gelir Vergisi Kanunu’nun 89/9. maddesinin son paragrafinda;

120 Beytullah YURTTUTAN, Arastirma ve Gelistirme (Ar-Ge) Faaliyetlerine Yonelik Tesvikler,
Yaklagim Dergisi / Ocak - 2004 / Say1: 133
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“Miikelleflerin, isletmeleri biinyesinde gerceklestirdikleri miinhasiran yeni teknoloji
ve bilgi arayisina yonelik arastirma ve gelistirme harcamalart tutarimin % 40"

oraminda hesaplanacak "Ar-Ge indirimi".

Arastirma ve gelistirme faaliyetleri ile dogrudan iligkili olmayan giderlerden ve
tamamen arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde kullanilmayan amortismana tabi
iktisadi kiymetler icin hesaplanan amortisman tutarlarindan verilen paylar
iizerinden Ar-Ge indirimi hesaplanmaz. Ar-Ge indiriminden yararlanilacak
harcamalarmm kapsami ile uygulamadan yararlanmilabilmesi icin gerekli belgeleri ve

usulleri belirlemeye Maliye Bakanligi yetkilidir. »l2l

5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 10/1’inci maddesinde'*; “Kurumlar

vergisi matralinin tespitinde; kurumlar vergisi beyannamesi iizerinde ayrica

gosterilmek sartiyla, kurum kazancindan sirasiyla asagidaki indirimler yapilir:

a) Miikelleflerin, isletmeleri biinyesinde gerceklestirdikleri miinhasiran yeni teknoloji
ve bilgi arayisina yonelik arastirma ve gelistirme harcamalart tutarinin % 40"

oraminda hesaplanacak "Ar-Ge indirimi".

Arastirma ve gelistirme faaliyetleri ile dogrudan iligkili olmayan giderlerden ve
tamamen arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde kullanilmayan amortismana tdbi
iktisadi kiymetler icin hesaplanan amortisman tutarlarindan verilen paylar
iizerinden Ar-Ge indirimi hesaplanmaz. Matrahin yetersiz olmasi nedeniyle ilgili
donemde indirim konusu yapilamayan tutar, sonraki hesap donemlerine devreder.
Ar-Ge indiriminden yararlanilacak harcamalarin  kapsamimi ve uygulamadan
vararlanilabilmesi icin gerekli belgeler ile usiilleri belirlemeye Maliye Bakanlig

vetkilidir.”

hiikiimleri yer almaktadir.

121 86 Nolu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi, 20.02.2005 tarih ve 25733 sayili Resmi Gazete

122 5427 Sayili Miilga 5422 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 5528 Sayili Kanunla degistirilen
14/6. maddesinde ise; ‘“miikelleflerin, isletmeleri biinyesinde gerceklestirdikleri miinhasiran yeni
teknoloji ve bilgi arayisina yonelik arastirma ve gelistirme harcamalart tutarimin % 40t oranminda
hesaplanacak "Ar-Ge indirimi'".

Arastirma ve gelistirme faaliyetleri ile dogrudan iliskili olmayan giderlerden ve tamamen arastirma
ve gelistirme faaliyetlerinde kullanilmayan amortismana tabi iktisadi kiymetler icin hesaplanan
amortisman tutarlarindan verilen paylar iizerinden Ar-Ge indirimi hesaplanmaz. Ar-Ge indiriminden
yararlanilacak harcamalarin kapsamini ve uygulamadan yararlanilabilmesi icin gerekli belgeler ile
usulleri belirlemeye Maliye Bakanlig yetkilidir.” Hikmii yer almaktaydi.
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2.5.3.2- AR-GE Faaliyetleri

Yapilan bir harcamanin Ar-Ge indirimine konu edilebilmesi i¢in Ar-Ge faaliyeti
kapsaminda yapilmis olmasi gerekir. Asagida belirtilen amacglara yonelik faaliyetler
Ar-Ge faaliyetleridir.

1- Bilimsel ve teknolojik alanlardaki belirsizlikleri gidermek ve bunlar
aydinlatmak amaciyla, bilim ve teknolojinin gelismesini saglayacak yeni
teknik bilgilerin elde edilmesi.

2- Yeni iiretim yontem, siire¢ ve islemlerinin arastirilmasi veya gelistirilmesi.

3- Yeni iirlinler, madde ve malzemeler, araclar, gerecler, islemler, sistemler
gelistirilmesine yonelik olarak yeni yontemler gelistirilmesi veya yeni
teknikler iiretilmesi.

4- Bir iriiniin maliyetini disiiriicii, kalite, standart veya performansim yiikseltici
yeni tekniklerin / teknolojilerin arastirilmasi.

5- Yeni ve 0zgiin tasarima dayanan yazilim faaliyetleri.

2.5.3.3- Kapsam Disinda Kalan Faaliyetler

Asagida sayilan faaliyetler Ar-Ge faaliyetleri kapsaminda degerlendirilmez.
- Pazar aragtirmasi yada satig promosyonu,

- Kalite kontrol,

- Sosyal bilimlerdeki aragtirmalar,

- Petrol, dogalgaz, maden rezervleri arama ve sondaj faaliyetleri,

- Icat edilmis yada mevcut gelistirilmis siireclerin kullanimu,

- Bicimsel degisiklikler (Tebligin III-A boliimiindeki amaglara yonelik olmayan
sekil, renk, dekorasyon vb. gibi estetik ve gorsel degisiklikler),

- Bilimsel ve teknolojik yenilik dogurmayan rutin faaliyetler (rutin veri toplama,
rutin analizler i¢in kullanilan program, yazilim vs, lretilen prototiplerin rutin
ayarlamalart),

- Ik kurulus asamasinda kurulus ve orgiitlenmeyle ilgili arastirma giderleri,
- Proje sonucunda gelistirilen iiriine iliskin fikri miilkiyet haklarinin korunmasina

yonelik caligmalar,
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- Numune verilmek amaciyla prototiplerden kopyalar cikarilip dagitilmasi ve reklam

amach tiiketici testleri,

2.5.3.4-AR-GE Faaliyetinin Simir1

Ar-Ge faaliyeti, esas itibariyle denemelerin son buldugu, ilk iiretimin yapildig
asamada sona erer. Ar-Ge projesi neticesinde elde edilen iiriiniin pazarlanabilir
asamaya geldigi andan itibaren Ar-Ge projesi bitmis sayilir. Bu tarihten sonra
yapilan harcamalar Ar-Ge harcamasi kapsaminda degerlendirilmez Tamamlanan bir
proje sonucunda elde edilen {iriiniin gelistirilmesi amaciyla yapilacak caligsmalar,
yeni Ar-Ge projesi olarak degerlendirilir. Nihai {riiniin olusturulmasi asamasinda
elde edilen iiriinlerin kullanilabilirligini 6lcmek ve gerektiginde degisiklik yapilmak
lizere isletme iginde veya disinda test edilmesi amaciyla yapilan harcamalar Ar-Ge
faaliyeti kapsamindadir. Ancak, ticari iiretimin planlanmasi ve seri liretim siirecine
iliskin harcamalarla, iirliniin tanitilmasi amaciyla iiretilip dagitilan numuneler i¢in
yapilan harcamalar Ar-Ge faaliyeti kapsami digindadir.

Tebligin III-A boliimiinde belirtilen amaclara yonelik olmayip, mevcut teknolojinin
kullanilmasi ile elde edilen, sekil ve esteti§e yonelik degisiklikler Ar-Ge faaliyeti

kapsami digindadir.

2.5.3.5- AR-GE Harcamalar1

Tebligin “II- Tanmimlar” boliimiinde belirtilen Ar-Ge harcamalari, esas itibariyle

asagidaki harcama gruplarindan olusur.

- ilk Madde ve Malzeme Giderleri: Her tiirlii direkt ilk madde, yardimc1 madde,
isletme malzemesi, ara mamul, yedek par¢a ve benzeri giderleri ile amortisman
uygulamasina konu olmayan maddi ve gayri maddi kiymet iktisaplarina iliskin
giderleri kapsar. Hammadde ve diger malzeme stoklarindan Ar-Ge faaliyetlerinde
fiillen kullanilan kisma iliskin maliyetler Ar-Ge harcamasi kapsamindadir. Bu
nedenle, heniiz Ar-Ge faaliyetlerinde kullanilmamig olan hammadde ve diger

malzemelere iligkin maliyetler tutarlarinin stok hesabinda, kullanilan, satilan yada
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elden c¢ikarlanlarin da stok hesabindan mahsup edilmek suretiyle izlenmesi

gerekmektedir.

- Personel Giderleri: Ar-Ge faaliyetlerinin yiiriitiilmesi amaciyla calistirilan ve
faaliyetin gerektirdigi nitelikte personel ile ilgili olarak tahakkuk ettirilen iicretler ile
bu mahiyetteki giderlerdir.

Isletmenin Ar-Ge departmaninda calistirilan hizmetliler ve benzeri vasifsiz personel
ile Ar-Ge departmanina tahsis edilmemis olup giiniin bir kisminda Ar-Ge
departmaninda calisan personele O0denen ticretler  bu kapsamda

degerlendirilmeyecektir.

- Genel Giderler: Ar-Ge faaliyetlerini yiiriitmek amaciyla elektrik, su, gaz, bakim -
onarim, haberlesme, nakliye ile Ar-Ge faaliyetlerinde kullanilan makine ve techizata
iliskin bakim ve onarim giderleri gibi Ar-Ge faaliyetinin devamliligini saglamak i¢in
katlanilan diger giderleri kapsar. Sigorta giderleri, Ar-Ge faaliyetlerinin bizzat
yiiriitiilmesi amaciyla kullanilan tesis i¢cin 6denen kira giderleri ile kitap, dergi ve

benzeri bilimsel yayinlara ait giderler bu kapsamdadir.

Bu giderlerin, Ar-Ge harcamasi olarak degerlendirilebilmesi i¢in, Ar-Ge
departmaninda fiilen kullanildiginin tespit ve tevsik edilmesi gerekmektedir. Cesitli
kistaslara gore genel isletme giderleri lizerinden hesaplanacak paylar bu kapsamda

degerlendirilmeyecektir.

- Disaridan Saglanan Fayda ve Hizmetler : Normal bakim ve onarim giderleri
disinda Ar-Ge faaliyetleriyle ile ilgili olarak igletme disinda yerli veya yabanci diger
kurum ve kuruluslardan mesleki veya teknik destek alinmasi veya bunlara yaptirilan

analizlerle ilgili olarak yapilan 6demelerle, bu mahiyetteki diger 6demelerdir.
- Vergi, Resim ve Harclar : Dogrudan Ar-Ge faaliyetlerine iliskin olan ve gelir

veya kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider olarak dikkate alinan ayni vergi,

resim ve harglan kapsar. Dogrudan Ar-Ge faaliyetlerinin yiiriitiildiigii gayrimenkuller

81



icin ddenen vergiler, Ar-Ge projesinde kullanilmak {izere ithal edilen mallarla ilgili

giimriik vergileri ile benzeri vergi, resim ve har¢lar bu kapsamdadir.

-Amortisman ve Tiikenme Paylari: Dogrudan Ar-Ge faaliyetlerinde kullanilan
bina, makine-tesis ve cihazlar, tasitlar, doseme ve demirbas gibi maddi ve maddi
olmayan duran varliklar i¢in ayrilan amortisman ve tilkkenme paylarindan olusur. Ar-
Ge faaliyetleri disinda diger faaliyetlere tahsis edilen sabit kiymetlere iligkin olarak

ayrilan amortismanlar da Ar-Ge harcamasi kapsaminda bulunmamaktadir.

Diger taraftan, iktisadi kiymetin miinhasiran Ar-Ge faaliyetlerinde kullanilmas1 ve bu
kullanimin siirekli olmas1 gerekmektedir. Ar-Ge departmani disinda bagka
faaliyetlerde de kullanilan iktisadi kiymetlere iligkin amortismanlar Ar-Ge harcamasi

kapsaminda bulunmamaktadir.

- Finansman Giderleri: Ar-Ge projesi bazinda yerli, yabancit ve uluslararasi

kurumlardan temin edilen kredilere iliskin finansman giderleridir.

2.5.3.6- AR-GE Indiriminin Uygulanmasi

Bu Teblig kapsaminda belirtilen Ar-Ge faaliyetleri ¢cercevesinde isletme biinyesinde

yapilan Ar-Ge harcamalarinin %40’1 Ar-Ge indirimini olusturmaktadir.

Miikellefler donem icinde genel esaslara gore indirim konusu yaptiklari Ar-Ge
harcamalarinin % 40’1 oraninda hesaplayacaklari Ar-Ge indirimini beyanname
izerinde kazanctan indirebileceklerdir. Ar-Ge indirimi, Ar-Ge faaliyetine baglandig1
andan itibaren hem yillik beyannamede hem de gecici vergi beyannamelerinde
uygulanabilecektir. Hesaplanan Ar-Ge indirimi tutari, kurumlar vergisi miikellefleri
tarafindan yillik kurumlar vergisi beyannamesinde ‘“Tablo 5- Zarar Olsa Dahi
Indirilecek Istisna ve Indirimler” béliimiiniin ilgili satirina, gelir vergisi miikellefleri
tarafindan yillik gelir vergisi beyannamesinde “Tablo 2- Gelir Bildirimi” boliimiiniin
ilgili satirina, gecici vergi beyannamesinde ise; kurumlar vergisi miikellefleri

tarafindan “Tablo I — Matrah Bildirimi” boliimiiniin 10 numarali satirina, gelir
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vergisi miikellefleri tarafindan aymi boliimiin 20 numarali satirina yazilarak

kazanctan indirilecektir.

Alaninda uzman kuruluslarca hazirlanan “Ar-Ge Projesi Degerlendirme Raporunun”
olumsuz olmasi halinde, Ar-Ge indirimi dolayisiyla eksik ddenen vergilerle ilgili

olarak gerekli tarhiyat yapilacaktir.

Miikelleflerin Ar-Ge projesi kapsamindaki harcamalarini, isletmenin diger
faaliyetlerine iliskin harcamalarindan ayirarak, Ar-Ge indiriminin dogru

hesaplanmasina imkan verecek sekilde muhasebelestirmeleri gerekmektedir.
2.5.3.7- Diger Hususlar

2.5.3.7.1- Disaridan Saglanan Fayda ve Hizmetler

Ar-Ge faaliyetinin esas itibariyle isletme biinyesinde yapilmasi gerekmektedir. Fiili
kullanim durumunun tespit edilmesi ve ortak giderlerin de buna gore paylastirilmasi
sartiyla bir kuruma ait oldugu halde diger kurumlarla ortak kullanilan Ar-Ge
departmaninda yapilan Ar-Ge faaliyetleri isletme biinyesinde yapilmis sayilir.
Isletmenin organizatorliigiinde olmak sartiyla, kamu kurum ve kuruluslarma ait Ar-
Ge merkezleriyle iiniversiteler biinyesinde yapilan Ar-Ge faaliyetleri de bu kapsamda

bulunmaktadir.

Ancak, Ar-Ge faaliyetlerinin yiiriitiilmesi esnasinda, proje bazinda yerli ve yabanci
teknik personelden mesleki ve teknik destek alinmasi veya bazi analizlerin disarida
yaptirilmast halinde bunlarla ilgili olarak yapilan 6demeler de Ar-Ge harcamasi

kapsaminda degerlendirilecektir.

2.5.3.7.2-Miikelleflerden istenecek Belgeler

Ar-Ge indiriminden yararlanmak isteyen miikellefler, proje ve uygulama

asamalarinda asagida belirtilen belgeleri ilgili birimlere gondereceklerdir.
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2.5.3.7.2.1. Ar-Ge Projesi Ile Ilgili Olarak Istenecek Belgeler

Ar-Ge indirimin uygulandig ilk gecici vergi beyannamesinin verildigi tarihi takip
eden ayin sonuna kadar, siirdiiriilen Ar-Ge faaliyetiyle ilgili olarak Ek 1’de yer alan
formata uygun olarak hazirlanacak rapor, bir yazi ekinde Maliye Bakanligina

(Gelirler Genel Miidiirliigii) elden veya posta yoluyla gonderilecektir.

Bakanlik, raporun genel degerlendirmesini yaptiktan sonra, projenin bilimsel olarak
incelenerek miinhasiran yeni bilgi ve teknoloji arayisina yonelik olup olmadiginin
tespit edilmesi amaciyla, projeyi Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu’na
(TUBITAK) ve/veya iiniversiteler ile arastirma yapilan konuda uzmanlasmis
kuruluslara intikal ettirecektir. Miikellefe, proje biitgesinin % 0,3 ii oraninda bir tutar1
incelemeyi yapan kurulusa Oodenmesi igin bir yazi gonderilecek, ancak bu tutar

15.000 YTL n1 asmayacaktir.

Ar-Ge projesine iligkin incelemeyi yapacak kurulus, ihtiyagc duymasi halinde ilave
bilgi veya belgeleri de isteyerek, kendi uzmanlar1 veya gorevlendirecegi baska
kuruluglara ait uzmanlar marifetiyle gerekli incelemeleri kisa siirede yaptiracak,
Tebligin 2 numarali ekinde yer alan formata gore diizenlenen degerlendirme
raporunun bir Orne8ini Gelirler Genel Miidiirliigiine ve basvuru sahibine
gonderecektir. Para — Kredi ve Koordinasyon Kurulu Kararlarina istinaden
uygulanan “Ar-Ge Yardimma” iliskin mevzuat gergevesinde TUBITAK tarafindan
daha o©nce incelemesi yapilmis olan projelerle ilgili olarak yeniden inceleme
yapilmasina gerek bulunmamakta olup, bu projelerle ilgili olarak daha dnce yazilmis

olan raporlar TUBITAK tarafindan Bakanhga gonderilecektir.

2.5.3.7.2.2. Yilik Gelir ve Kurumlar Vergisi Beyannamesi ile Birlikte istenecek
Belgeler

Ar-Ge indiriminden yararlanan miikelleflerin, yillik gelir ve kurumlar vergisi
beyannamesinde yararlanilan Ar-Ge indiriminin dogru hesaplandigi  ve

uygulandigina iliskin YMM tasdik raporunu ilgili mevzuatta belirtilen siire iginde
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baghh bulunduklan vergi dairelerine vermeleri gerekmektedir. Ar-Ge indirimine
iliskin hususlara tam tasdik raporunda yer verilmis olmasi durumunda, Ar-Ge
indirimine  iligkin olarak ayrica tasdik raporu diizenlenmesine gerek

bulunmamaktadir.

2.5.3.7.3- Gecis Doneminde Uygulama

Ar-Ge indirimine iliskin hiikiimler 5228 sayili Kanunla 31.07.2004 tarihinde
yiirtirliige girmis bulundugundan, bu tarihe kadar yapilan Ar-Ge harcamalan ile ilgili
olarak Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlarinin 5228 sayili Kanunla degismeden
onceki vergi ertelemesine iliskin hiikiimleri uygulanacaktir. Bu nedenle, 31/07/2004
tarihinden Once baslayip devam eden projelerle ilgili olarak, vergi ertelemesi
uygulamasindan yararlanilabilmesi i¢in 31, 40 ve 67 seri numarali Kurumlar Vergisi
Genel Tebligleri ile yapilan diizenlemeler cer¢evesinde Bakanliga (Gelirler Genel

Miidiirliigii) miiracaat edilmesi gerekmektedir.

Onceki donemlerde vergi ertelemesi uygulamasindan yararlanmak iizere basvuruda
bulunulan ve uzman kuruluslar tarafindan teknik inceleme ve degerlendirmesi
yapilmis bulunan veya 2004 yilinda Ar-Ge harcamalarina iligskin vergi
ertelemesinden yararlanacak projelerin devam eden harcamalanyla ilgili olarak Ar-
Ge indirimi ag¢isindan yeni bir teknik inceleme yapilmasina gerek bulunmamaktadir.

Yeni Ar-Ge projeleri ile ilgili olarak inceleme yapilacagi tabiidir.

5228 sayili Kanunun yiiriirliikk tarihinden sonra baglatilan ve vergi ertelemesi
uygulamasi kapsaminda bulunmayan Ar-Ge projeleriyle ilgili bagvurular, bu Tebligin

yaymmini miiteakip 3 ay i¢cinde Bakanliga yapilabilecektir.

2.5.3.8-Yatirim indirimi ve Ar-Ge indiriminin Birlikte Uygulanmasi

Ar-Ge faaliyetlerinde kullanilan amortismana tabi iktisadi kiymetler icin yatirim
indiriminden yararlanilmis olmasi, Ar-Ge indiriminden yararlanilmasina engel teskil

etmemektedir. Ar-Ge indiriminden yararlanacak kurumlar vergisi miikelleflerinin

85



ayn1 zamanda yatirim indirimi istisnasindan yararlanmasi halinde, oncelikle Ar-Ge
indirimi daha sonra da yatinm indirimi uygulanacaktir. Gelir vergisi miikellefleri ise
Gelir Vergisi Beyannamesinin ekinde yer alan kazang bildirimi boliimiinde yatirim
indirimini uyguladiktan sonra, beyannamenin gelir bildirimi boliimiinde Ar-Ge

indirimini uygulayacaklardir.

2.5.3.9- Teknokentlerde Yapilan Ar-Ge Harcamalari

5228 sayili Kanunun gerekgesinde, Ar-Ge indirimine iligskin yeni diizenlemenin, Ar-
Ge faaliyetlerine yonelik olarak 4691 sayili Teknoloji Bolgeleri Kanununda yer alan
tesvik edici diizenlemenin bir tamamlayicisi niteliginde oldugu belirtilmistir. Ar-Ge
indirimi uygulamasi agisindan, Ar-Ge departmaninin bulundugu yerin Gnemi
bulunmamaktadir. Firmanin faaliyet yeri olmasi sartiyla, gerek firma merkezinin
bulundugu yerde veya ayri bir yerde, gerekse teknokentlerde kurulan Ar-Ge
departmanlarinda yapilan harcamalardan bu Tebligde belirtilen kriterlere uyanlar Ar-

Ge indirimi kapsamindadir.

Bilindigi iizere, Kurumlar Vergisi Kanununun 8 inci maddesinin son fikrasinda
“kurumlarin kurumlar vergisinden istisna edilen kazancglarina iligkin 6demelerin
kurum kazancindan gider olarak indirilmesinin kabul edilemeyecegi” hiikiim altina
alimmig bulunmaktadir. Dolayisiyla, teknokentlerdeki Ar-Ge faaliyetlerinden bir
kazan¢ dogmasit ve bu kazangla ilgili olarak 4691 sayili Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri Kanununun Gegici 2°nci maddesinde 6ngoriilen istisnadan yararlanilacak
olmasi durumunda, istisna uygulanacak kazancin elde edilmesine yonelik olarak
yapilan harcamalar Ar-Ge indirimi kapsaminda degerlendirilmeyecektir. Diger bir
ifadeyle, kazancina istisna uygulanacak Ar-Ge faaliyetleri icin yapilan harcamalarin
Ar-Ge indiriminden yararlanmas1 soz konusu degildir. Ancak, teknokentlerde
yiiriitiilen Ar-Ge faaliyetlerinin isletmenin kendi faaliyetiyle ilgili olmasi ve 4691
say1l1 Kanunla 6ngoriilen istisnaya konu olmamasi durumunda, bu tiir harcamalar Ar-
Ge indirimi kapsaminda degerlendirilecektir. Teknokentlerde yiiriitilen ve Ar-Ge
indiriminden yararlanilan proje sonucunda elde edilen iiriiniin veya hakkin satilmasi
durumunda, giderleri diger kazancglardan indirim konusu yapilmis olan bu proje

dolayisiyla elde edilen kazancgla ilgili olarak 4691 sayili Teknoloji Gelistirme
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Bolgeleri Kanununun Gegici 2’nci maddesinde 6ngoriilen istisnadan yararlanilmasi

s6z konusu olmayacaktir.

2.5.3.10- Diger Kurumlardan Saglanan Ar-Ge Destekleri

94/6401 sayil1 Thracata Yonelik Devlet Yardimlar Karar ¢ercevesinde Para — Kredi
Koordinasyon Kurulunun 9/9/1998 tarih ve 98/16 sayili Kararina istinaden
yayimlanan 98/10 sayili Arastirma — Gelistirme (Ar-Ge) Yardimina Iliskin Teblig
cercevesinde Dis Ticaret Miistesarlign tarafindan, sanayi kuruluslarinin uzman
kurumlar tarafindan Ar-Ge niteligine sahip oldugu tespit edilen projeleri kapsaminda
izlenip degerlendirilebilen giderlerinin belli bir oraninin hibe seklinde karsilanmakta

veya bu projelere geri ddeme kosuluyla sermaye destegi saglanmaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat cergevesinde geri 6deme kosuluyla sermaye destegi
olarak saglananlar, bor¢ mahiyetinde olup ticari kazanca dahil edilmesi s6z konusu
degildir. Ancak, bu mevzuat cercevesinde hibe seklinde saglanan destek tutarlar ile
diger kurumlardan bu mahiyette saglanacak her tiirlii destek tutarlan ticari kazancin
bir unsuru olarak kazanca dahil edilecektir. Maliyetleri saglanan bu tiir desteklerle

karsilanan Ar-Ge harcamalar1 da, Ar-Ge indiriminin hesabinda dikkate alinacaktir.

2.5.3.11- Ar-Ge Indiriminden Yararlamlan Kazancin Dagitilmasi

Gelir Vergisi Kanununun 94/6-b alt bendinde, 4842 sayili Kanunla yapilan
degisiklikle kar paylar iizerinden yapilan vergi tevkifati karin dagitilmasi asamasina
birakilmis oldugundan, Ar-Ge indirimi nedeniyle kurumlar vergisi matrahina dahil
edilmeyen kazancin dagitilmast durumunda, dagitilan kazanglar iizerinden %10

oraninda tevkifat yapilacaktir.
2.6- Gotiirii Gider Uygulamasi

2.6.1- Genel Bilgi

Gelir Vergisi Kanunu’'nun “iIndirilecek Giderler” bashig altinda yer alan 40.
maddesinin 1 numarali bendinde, ticari kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi

icin yapilan genel giderler diizenlenmistir. Bu giderlerin, Vergi Usul Kanunu’nun
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227 ve miiteakip maddeleri hiikkiimlerinde belirtilen sekilde tevsikleri zorunludur.
Dolayisiyla, Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore tevsik edilemeyen giderlerin ticari
kazancin tespitinde indirim konusu yapilmasi miimkiin olmamaktadir. Ancak, 4108
say1li Kanunla'*® Gelir Vergisi Kanunu’nun 40. maddesine eklenen hiikiimle, ihracat
islemlerinde baz1 giderlerin Vergi Usul Kanunu’nun ilgili hiikiimlerine gore tevsik

edilemedigi hallerde de ticari kazancin tespitinde indirimine izin verilmistir.'**

2.6.2- Vergi Mevzuatimzda fhracatta Gotiirii Gider

Ihracatta gotiirii gider uygulamasina iliskin hiikiim, Gelir Vergisi Kanunu’nun 40.
maddesinin 1. bendinde yer almaktadir. Mezkur hilkkme gore, gotiirii gider, safi
kazancin tespiti asamasinda ticari kazancin elde edilmesi ve idamesine iliskin genel

giderler arasindadir.

Thracatta gotiirii gider uygulamasina iliskin Kanun hiikmii, “Ihracat, yurt disinda
insaat, onarma, montaj ve tasumacilik faaliyetlerinde bulunan miikellefler, bu
bentte yazili giderlere ilaveten bu faaliyetlerden doviz olarak elde ettikleri hasilatin
binde besini asmamak sartiyla yurt disindaki bu islerle ilgili giderlerine karsilik

olmak iizere gotiirii olarak hesapladiklar: giderleri de indirebilirler.” seklindedir.

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 13. maddesine gére, safi kurum kazancinin tespitinde
Gelir Vergisi Kanunu’nun ticari kazan¢ hakkindaki hiikiimleri uygulanir; dolayisiyla
gotiirii giderle ilgili yukaridaki hitkkmiin kurumlar vergisi miikellefleri bakimindan da

uygulanacag tabiidir.

fhracat hasilatindan indirilecek gotiirii gidere iliskin diger diizenlemeler 194'%, 197

126 ve 233'%7 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebliglerinde yer almaktadir.

'2202.06.1995 tarih ve 22301 sayih Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

'2* Emrah AKIN, ihracattan Elde Edilen Hasilatta Gétiirii Gider Uygulamasi, Yaklasim Dergisi /
Temmuz 2006 / Say1: 163; http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler/2006078246.htm
124 02.06.1995 tarih ve 22301 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

125 03.07.1996 tarih ve 22573 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

126 16.04.1996 tarih ve 22613 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
127 15.06.2000 tarih ve 24080 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.
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2.6.3- Thracatta Gétiirii Gider Uygulamasina Iliskin Esaslar

Gotiirii gider uygulamasindan yararlanabilecek olan miikellefler, ihracat, yurt disinda
ingaat, onarma, montaj ve teknik hizmetler ile tasimacilik faaliyetinde bulunan, dar
miikellefiyet esasinda vergilendirilenler de dahil olmak iizere gelir ve kurumlar
vergisi miikellefleridir. Bu tiir faaliyetleri bulunmayan miikelleflerin, gotiirii gider
kaydi ve bu giderleri kazancin tespitinde indirim konusu yapmalari miimkiin

bulunmamaktadir.

Miikelleflerin, ihracat islemlerine iligkin gotiirii gider kaydetmeleri, genel esaslara
gore tevsik edilmis giderlerini gider olarak kaydederek bunlart indirmelerine engel
teskil etmeyecektir. Ancak, tevsik edilemeyen giderlere karsilik olmak {izere, gotiirii
olarak gider kaydedilebilecek tutar, ihracat ve yurt disinda yapilan insaat, onarma,
montaj, teknik hizmetler ile tasimacilik faaliyetlerinden doviz olarak elde edilen

hasilatin binde besini asamayacaktir.

Her tiirlii ihracat ve yurt dis1 tasimaciliktan sadece doviz cinsinden (KKTC’ye TL
cinsinden yapilan ihracat hari¢) saglanan hasilat gotiirii gider kaydina esas, binde
beslik tutarin hesaplanmasinda dikkate alinacaktir. Ancak 194 Seri No.u Gelir
Vergisi Genel Tebligi’nde de belirtildigi tizere, giimriik hatti disindaki magaza ve
isletmelere yapilan mal teslimleri, yabanci gemi ve ucaklara ve uluslararasi
tasimacilik yapanlara akaryakit, su, kumanya ve sair malzeme teslimleri,
Tiirkiye’deki konsolosluklara, diplomatik temsilciliklere, uluslararasi kuruluslara ve
askeri tesislere yapilan mal teslimleri, Tiirkiye’de ikamet etmeyenlere yurt icinde
yapilan mal teslimleri, uluslararasi ihaleye c¢ikarillan projelere iliskin olarak
Tiirkiye’de yapilan mal teslimlerinden saglanan hasilat ile transit ticaretten saglanan

hasilat gotiirii gider kaydedilmesinde ihracat hasilat1 olarak dikkate alinmayacaktir.

128 .. C L . )
4. maddesinin “e” bendi hitkkmiine gore, ihracat; bir malin

Ihracat Yonetmeligi’nin
veya degerin yiiriirliikkteki Thracat Mevzuati ile Giimriik Mevzuati’na uygun sekilde
fiili ihracatinin yapilmasi ve Kambiyo Mevzuati’na gore bedelinin (bedelsiz ihracat

hari¢) yurda getirilmesini veyahut Di1s Ticaret Miistesarli§i’nca ihracat olarak kabul

128 06.01.1996 tarih ve 22515 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

&9



edilecek sair cikislar ifade eder. Dolayisiyla, ihracat isleminin tamamlanabilmesi
icin -bedelsiz ihracat hari¢- ihracat bedelinin yurda getirilmesi gereklidir. Tiirk
Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda 32 sayih Karar'in'*’ 8. maddesine gore, ticari
amaglarla ihrag¢ edilen mallarin bedelinin, 32 sayili Karar’da 6ngoriilen 6zel haller ile
Hazine Miistesarligi’nin bagli oldugu bakanlik¢a uygun goriilen miicbir sebeplerden
kaynaklanan gecikmeler haric, fiili ihra¢ tarihinden itibaren en ¢ok 180 giin i¢inde
ihracatgilar tarafindan yurda getirilerek bankalara Tiirk parast olmasi halinde tevsiki;
doviz ise satilmast zorunludur. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’min I-M sayili
Genelgesi’nin13 % 9. maddesinde, ihracat bedellerinin, uluslararasi kurallar ile
bankacilik teamiillerine ve satis akdinin hiikiimlerine gore yurda getirilecegi

diizenlenmistir.

Ancak, gotiirii gider uygulamasindan yararlanma bakimindan ‘hasilat”
kavramn icerisinde degerlendirilebilecek dovizlerin, kambiyo mevzuati

geregince Tiirkiye’ye getirilme sarti bulunmamaktadir.

194 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi’'ndeki agiklamalara goére, miikellef
tarafindan gotiirii gider hesaplanabilmesi i¢in, harcamanin yapilmis ve isletmenin
malvarhiginda bir azalma meydana gelmis olmasi gerekmektedir. Diger bir
anlatimla, anilan Teblig’e gore, isletmeden fiilen eksilmeyen bir degerin gotiirii gider
olarak indirilmesi miimkiin degildir. Ancak, fiilen isletmeden eksilmesi gereken bu
harcamanin tespitinin zorlugu da dikkatten kagirilmamalidir. Kaldi ki; Danmistay 4.
Dairesi’nin 31.03.2005 tarih ve E. 2004/1293, K. 2005/529 sayil1 Karari’nda, ihracat
hasilatinin binde 5’i oramindaki tutarin, gotiirii gider olarak indirim konusu
yapilabilmesi icin belgesi temin edilemeyen bir harcamanin mevcut oldugunun
ve bu harcamanin muhasebe kayitlarina intikal ettiginin ispatina gerek
olmadig belirtilmistir ve karara gerekce olarak Gelir Vergisi Kanunu’nda bu hususa

iliskin ek bir sart getirilmemis oldugu gosterilmistir.

Ihracat harcamalarinda gotiirii gider uygulamasinda bir diger 6nemli husus, bu

giderlerin muhasebelestirilme usuliidiir. Miikellefin ihracat faaliyetlerine iliskin

129 11.08.1989 tarih ve 20249 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
130 03.07.1991 tarih ve 20918 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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olarak yapilan belgesiz giderlerin de Tekdiizen Muhasebe Sistemi’nde ilgili gider
hesaplarinda izlenmesi ve donem sonunda kér-zarar hesabina aktarilmasi gerekir.
Ihracat islemlerine ait belgesi bulunmayan giderlerin, amlan faaliyetlerden doviz
olarak elde edilen hasilatin binde besini asan kisminin “Kanunen Kabul Edilmeyen

Gider” olarak ticari kara ilavesi gerekmektedir.

Danigtay 4. Dairesi’nin, 17.03.1999 tarih ve E. 1998/594 ve K. 1999/1152 sayili
Karar’'na kadar, ihra¢ kaydiyla ihracatciya mal teslim edenlerin de bu
uygulamadan yararlanabilecegi kabul edilmekteydi. Anmilan Karar’da “... 193 sayili
Kanun’un 40. maddesinin 1. bendinde yer alan gotiirii olarak hesaplanan giderleri
indirme hakkinin, yurt disinda yaptiklart ve belgelendirme imkant bulamadiklar
harcamalarina karsilik olmak iizere ihracat¢ilara verildigini gostermektedir.
Ihracatgt ise, fiili ihracati yapan isletme veya sahis oldugundan, kanun hiikmiinii
asar nitelikte bir diizenlemeyle, hesaplanacak gotiirii giderleri indirme hakkinin,
ihracatct ve ihrac kaydiyla mal tesliminde bulunan isletmenin ihracattaki katkilart
oraminda yapimasia olanak taminmasinda hukuka wyarlik bulunmamaktadir.”
denilerek; 194 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi’'nin 1/4-b boliimiiniin ilk
paragrafinda yer alan “ihra¢ kaydiyla yapilan mal teslimlerinde, bu ihracat hasilati
dolayisiyla gotiirii gider uygulamasi, ihracat¢t ve ihracatciya ihrac kaydiyla mal

»

tesliminde bulunan igletmenin ihracattaki katkilart oraninda yapilacaktir.” ifadesi
iptal edilmistir. Bu durumda, gotiirii gider uygulamasindan sadece ihracatgilar
yararlanabilecek; ihra¢ kaydiyla mal teslim edenlerin islemleri ise bu uygulamaya

konu olmayacaktir.

2.7 Amortisman Uygulamasi1 ve Azalan Bakiyeler Usuliinden Normal Usule

Geciste Ortaya Cikan Vergisel Avantaj

2.7.1-Amortisman mevzuu

Vergi Usul Kanunu'nun 313. maddesinin 1. fikrasina gére, “(2791 sayili Kanunun
6'nct maddesiyle degisen fikra) Isletmede bir yildan fazla kullanilan ve yipranmaya,
asinmaya veya kiymetten diismeye maruz bulunan gayrimenkullerle 269'uncu madde
geregince gayrimenkul gibi degerlenen iktisadi kiymetlerin, alet, edavat, mefrusat,

demirbas ve sinema filmlerinin birinci kisimdaki esaslara gore tespit edilen
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degerinin bu Kanun hiikiimlerine gore yok edilmesi amortisman mevzuunu teskil

eder.

(4369 sayili Kanunun 8 inci maddesiyle eklenen fikra Yiiriirliik:29.7.1998) Ilgili
mevzuat geregince sozlesme siiresinden sonra bedelsiz olarak devlete veya devletce
tensip olunan bir tesekkiile veya belediyeye intikali ongoriilen amortismana tabi
iktisadi kiymetlerden (sozlesme siiresinde yenilenmesi gerekenler harig), sermayenin
veya 0zel maliyet bedellerinin itfasi hiikiimlerine gore amortismana tabi tutulanlar,

genel hiikiimler uyarinca ayrica amortismana tabi tutulamazlar.

(2365 sayili Kanunun 54'lincii maddesiyle eklenen fikra) (4369 sayili Kanunun 19
uncu maddesiyle degisik 414'iincii madde hiikmiiyle belirlenen tutar, Yiiriirliik:
29.7.1998) Degeri 50.000.000.- lirayr (364 Sira No.lu V.U.K Genel Tebligi ile
1.1.2007’dan itibaren 560, - YTL) asmayan pestemalliklar ile isletmede kullanilan ve
degeri 50.000.000.- lirayt (364 Sira No.lu V.U.K Genel Tebligi ile 1.1.2007 den
itibaren 560, - YTL) asmayan alet, edevat, mefrusat ve demirbaslar amortismana
tabi tutulmayarak dogrudan dogruya gider yazilabilir. Iktisadi ve teknik bakimdan

biitiinliik arz edenlerde bu had topluca dikkate alinir. »131

Amortismanin konusu, isletmeye dahil gayrimenkul ve sabit kiymet niteligindeki
diger maddi kiymetlerle, gayrimaddi kiymetlerin degerinde meydana gelen
azalmalarin muhasebe kayitlarina alinarak, sonu¢ hesaplarina yansitilmasi ve bu
suretle degeri diisen kiymetin degerindeki diismenin meydana geldigi yil gider veya

maliyet unsuru olarak dikkate alinmasidir.

Isletmeye dahil amortisman konusu maddi kiymetler; bina,makina ve techizat , tasit
araclari, demirbas esya, maden ocaklar ve galerileri, petrol kuyulari, ulastirma

borular1 ve benzeri sabit kiymetlerle, sinema filmleridir.

Gayrimaddi kiymetler ise, patent, telif, ihtira, imtiyaz haklari, pestamallik ve bu

nitelikteki haklari ifade eder.

131 Vergi Usul Kanunu ; http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/VUK?213?OpenFrameSet; 364 Seri Nolu
VUK Genel Tebligi, 20.12.2006 tarih ve 26382 sasili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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Vergi Usul Kanunu'nun 313. maddesinin 1. fikrasina gore iktisadi bir kiymetin

amortismana tabi tutulmasi i¢in su sartlarin bulunmasi gerekir.
a) Iktisadi kiymet envantere dahil olmalidr.
b) Isletmede bir y1ldan fazla kullamlmalidir.

¢) Yipranmaya, aginmaya veya kiymetten diismeye maruz bulunmalidir.

2.7.2-Azalan Bakiyeler Usuliine Gore Amortisman Uygulamasi'*

5024 sayil1 Kanun ile Vergi Usul Kanununun miikerrer 315 inci maddesinde yapilan
degisiklikle; her yil iizerinden amortisman hesaplanacak deger, evvelce ayrilmis olan
amortismanlar toplaminin tenzili suretiyle tespit olunacak ve enflasyon diizeltmesi
yapilan donemlerde, {izerinden amortisman ayrilacak deger, amortismana tabi
iktisadi kiymetin diizeltilmis degerinden daha evvel ayrilmis olan amortismanlarin
toplamimin tasinmis degerleri indirilmek suretiyle tespit edilecektir. Bu usulde
amortisman siiresi normal amortisman nispetlerine gore hesaplanacak ve de bu
siirenin son yilina devreden bakiye degerin, o yil icinde tamamen yok edilmesi
gerekecektir. Bu usulde uygulanacak amortisman orant normal amortisman oraninin

iki katidir.

2.7.3- Amortisman Ayirma Usulleri

V.U.K.’nun 313. ve 314. maddelerinde amortismana tabi iktisadi kiymetlerin neler
oldugu belirtilmistir. Amortismana tabi iktisadi kiymetlerin degerlerinin, donem

giderlerine yansitilmasinda esas itibariyle iki yontem benimsenmistir.

Bu yontemlerden ilki normal amortisman, ikincisi ise azalan bakiyeler usulii ile

amortismandir.

Uciincii bir yontem olarak fevkalade amortisman kabul edilmistir. Ancak adindan da
anlasildig iizere, bu yontem olaganiistii durumlar icindir. Ayrica madenler icin de

0zel bir amortisman sekli ongoriilmiistiir.

132 333 Seri Nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi, 28.04.2004 Tarih ve 25446 Sayili Resmi
Gazete’de Yayimlanmigtir. 365 Seri Nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi, 30.12.2006 Tarih ve
26392 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanmistir.
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Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 320. maddesine gore,

-Iktisadi ve teknik bakimdan bir biitiinliik teskil eden degerler icin normal veya

azalan bakiyeler usulii ile amortisman usullerinden yalniz birisi uygulanabilir.

-Bir iktisadi deger iizerinden normal amortisman usuliine gore amortisman

ayrilmasina baglandiktan sonra bu usulden doniilemez.

-Bir iktisadi deger iizerinden azalan bakiyeler usuliine gére amortisman ayrilmaya
baslandiktan sonra normal amortisman usuliine gecilebilir. Bu suretle usul
degistirenler keyfiyeti beyannamelerinde veya eki bilancolarinda belirtmeye
mecburdurlar. Kabul edilen yeni usul bu bildirimin yapildigi beyannamenin taalluk
ettigi donemden itibaren nazara alinir. Bu takdirde heniiz yok edilmemis deger kismi

bakiye amortisman siiresine boliinmek suretiyle esit miktarlarla yok edilir.

Azalan bakiyeler usuliine gére amortisman ayirirken normal amortisman usuliine
gecilmesi durumunda, usuliin degistirildigi yil heniiz itfa edilmemis kisim kalan

amortisman siiresi i¢inde esit miktarlarda amortisman ayrilmak suretiyle itfa edilir.

Azalan bakiyeler usuliinden normal usule gecildikten sonra ayrilacak amortisman
tutar1 hesaplanirken alinacak oran, azalan bakiyeler usuliinde uygulanmis olan oranin
yarist degildir. Bu durum da orana bakilmadan, kalan tutar geriye kalan siirede esit
olarak itfa edilir. Kanunun emredici hiikkmii olan bu duruma goére azalan bakiyeler
usuliinii kullanan bir miikellefin belli bir yildan sonra normal usulde amortisman

ayirmaya baslamasi vergisel avantaj yaratmaktadnr.133

Asagida verilen orneklerde sirasiyla 5, 10 ve 20 yilda itfa edilen amortismana tabi
iktisadi kiymetlerde hangi yildan sonra azalan bakiyeler usuliinden normal usule

gecilirse vergisel avantajin dogacagi gosterilmistir.

133 Mehmet SARITAS-Biilent SISMAN, Amortisman Uygulamasi ve Azalan Bakiyeler Usuliinden
Normal Usule Gegiste Ortaya Cikan Vergisel Avantaj, Vergi Diinyas1, 19990514
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Ornek 1 (Amortisman siiresinin 5 y1l olmasi hali)

Yillar Amortisman Kayith Deger Ayrilacak Kalan Deger
Oram Amortisman

2006 40 100.000.000 40.000.000 60.000.000

2007 40 60.000.000 24.000.000 36.000.000

2008 40 36.000.000 14.400.000 21.600.000

2009 40 21.600.000 8.640.000 12.960.000

2010 40 12.960.000 12.960.000 —

Dordiincii yilda azalan bakiyeler usuliinden normal amortisman usuliine gecildiginde

ayrilacak amortisman tutarlar1 s6yle olacaktir.

2009

50

21.600.000

10.800.000

10.800.000

2010

50

12.960.000

10.800.000

Ornekte de goriildiigii gibi 4. Y1l azalan bakiyeler usuliine devam edilseydi ayrilacak
amortisman tutart 8.640.000.-TL olacagr halde normal amortismana gecilmesi
sonucunda ayrilacak amortisman tutart 10.500.000.-TL olmaktadir. 3. yildan sonra
azalan bakiyeler usuliinden normal usule gec¢ilmesi, 4. yil, daha fazla amortisman

ayirma imkani dogurmaktadir.

Her iki durumda da son iki yilda toplam olarak ayrilan amortisman tutar1 birbirine
esittir. Ozellikle faiz oranlarmnin ¢ok yiiksek oldugu iilkelerde 5. yilda ayrilacak olan
amortismanin bir kisminin 4. yilda ayrilmasi bu yilda vergiye tabi matrahin daha az
olusmasina sebep olmakta bu da vergisel avantaj yaratmaktadir. Paranin zaman
degeri gozoniine alindiginda sonraki yilda ayrilacak amortismanin bir kisminin

simdiden ayrilmas1 miikellefe avantaj saglamaktadir.
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ORNEK 2: ( Amortisman siiresinin 10 yil olmas1 hali)

Yillar Amortisman Kayith Deger Ayrilacak Kalan Deger
Oram Amortisman

2006 20 100.000.000 20.000.000 80.000.000
2007 20 80.000.000 16.000.000 64.000.000
2008 20 64.000.000 12.800.000 51.200.000
2009 20 51.200.000 10.240.000 40.960.000
2010 20 40.960.000 8.192.000 32.768.000
2011 20 32.768.000 6.553.600 26.214.400
2012 20 26.214.400 5.242.880 20.971.520
2012 20 20.971.520 4.194.304 16.777.216
2013 20 16.777.216 3.355.443 13.421.772
2014 20 13.421.772 —

Yedinci yilda azalan bakiyeler usuliinden normal amortisman usuliinegecgilmesi

halinde son dort y1l i¢in ayrilacak amortisman tutarlar1 sdyle olacaktir.

Yillar Amortisman Kayith Deger Ayrilacak Kalan Deger
Oram Amortisman
2012 25 26.214.400 6.553.000 19.660.800
2012 25 19.660.800 6.553.000 13.107.200
2013 25 13.107.200 6.553.000 6.553.600
2014 25 6.553.600 6.553.000 —

96




Ornekte goriildiigii iizere 10 yilda itfa edilen amortismana tabi iktisadi kiymetlerde 6.
yildan sonra azalan bakiyeler usuliinden normal usule gecilmesi 3 yil siireyle daha
yiiksek oranda amortisman ayirma imkani vermektedir. Bu durum 7., 8. ve 9. yillarda
vergiye tabi matrahin daha diisiik tutarda olugmasina neden oldugundan miikellefin

daha az vergi 6demesine sebep olacaktir.

Kullanilan amortisman usulii degistirilse de, degistirilmese de miikellefin ayiracagi
toplam amortisman tutar1 her hal ve karda birbirine esit olacaktir. Ancak sonraki
yillarda ayrilacak amortisman tutarinin bir kisminin daha ©Onceden ayrilmasi
miikelleflerin 6deyecekleri vergilerin bir kisminin ertelenmesini saglamaktadir.
Ozellikle faiz oranlarinin yiiksek oldugu iilkelerde ddeyecekleri vergilerin bir kismini

bu yontemle ertelemelerinin miikelleflere mali acidan yarar saglayacagi kuskusuzdur.

2.8-Siipheli Alacak Karsiligi Ayirma

Siipheli alacak karsihg ile ilgili diizenleme'™* Vergi Usul Kanununun 323.

maddesinde yer almaktadir. S6z konusu madde aynen asagidaki gibidir.
“Ticari ve zirai kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi ile ilgili olmak sartiyla;
1. Dava veya icra safhasinda bulunan alacaklar,

2. Yapilan protestoya veya yazi ile bir defadan fazla istenilmesine ragmen bor¢lu
tarafindan odenmemis bulunan dava ve icra takibine degmeyecek derecede kiiciik

alacaklar;
siipheli alacak sayilir.

Yukarida yazili siipheli alacaklar icin degerleme giiniiniin tasarruf degerine gore

pasifte karsilik ayrilabilir.

Bu karsiligin hangi alacaklara ait oldugu karsilik hesabinda gosterilir. Teminatl

alacaklarda bu karsilik teminattan geri kalan miktara inhisar eder.

34 213 Sayih Vergi Usul Kanunu, 323.md; 238 Sira No'lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi,
02.03.2995 Tarih ve 22218 Nolu Resmi Gazete; http://www.gelirler.gov.tr /gelir2 .nsf /VUK 213?
OpenFrameSet
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Stipheli alacaklarin sonradan tahsil edilen miktarlari tahsil edildikleri donemde kar

zarar hesabwna intikal ettirilir.”

Buna gore siipheli alacak karsiigi aywrabilmek icin gerekli sartlar asagida

aciklanmasgtir.

1.Alacak Ticari ve Zirai Kazancin Elde Edilmesi ve Idame Ettirilmesi ile Ilgili

Olmalidir
2.Miikellef Bilango Usuliinde Defter Tutmalidir.
3.Alacagin Tahsili Siipheli Hale Gelmelidir
4.Alacak Teminatsiz Olmalidir.

5.Alacagin Siipheli hale geldigi donemde karsilik Ayrilmalidir

6.Alacaklarin bilangonun pasifinde karsilik ayrilmadan dogrudan kar zarar hesabinin
borcuna zarar olarak intikal ettirilmemelidir.

7.Siipheli alacaklarin sonradan tahsil edilen miktarlarinin, tahsil edildikleri donemde

kar zarar hesabina intikal ettirilmelidir.

Dolayisiyla, siipheli hale gelen alacaklar i¢in karsilik ayrilarak gider yazilmasi heniiz
elde edilemeyen ve elde edilmesinde de risk bulunan kazanglar iizerinden alinacak
verginin Odeme giiciiniin olacag tahsilat donemine ertelenmesi anlamini

tasimaktadir.

2.9- Degersiz Alacaklar ve Vazgecilen Alacaklar

2.9.1- Degersiz Alacaklar

Vergi Usul Kanunu'nun 322. maddesine gore;"Kazai bir hiikme ve kanaat verici bir
vesikaya gore tahsiline artik imkan kalmayan alacaklar degersiz alacaktir. Degersiz
alacaklar bu mahiyete girdikleri tarihte tasarruf degerlerini kaybederler ve mukayyet
kiymetleri ile rara gecirilerek yok edilirler. Isletme hesabina gore defter tutan
miikelleflerin bu madde hiikmiine giren degersiz alacaklary, gider kaydedilmek

suretiyle yok edilirler."”
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Yukarida yer alan kanun maddesinden hareketle; herhangi bir alacagin degersiz
alacak haline geldiginin kabul edilebilmesi i¢in gereken sartlar asagidaki sekilde

siniflandirilabilir :

1. Alacak ticari isle veya isletmeyle ilgili olmalidir

2. Degersiz alacaklar bilango ve isletme hesab1 esasina gore defter tutan ticari ve
zirai kazang sahiplerince gider olarak kaydedilebilir

3. Alacagn tahsili kazai bir hiikme(mahkeme kararina) veya kanaat verici bir

vesikaya gore imkansiz hale gelmelidir

Vergi hukuku uygulamasi bakimindan kanaat verici vesikalara Ornek olarak

asagidaki belgeler sayilabilir.

-Bor¢lunun gaipligine iligkin mahkeme karar1 ve buna bagl olarak herhangi bir mal

varliginin bulunmadigina dair resmi makam belgesi,

-Bor¢lunun herhangi bir mal varligi birakmadan 6liimii ve mirascilarin da mirasi

reddettiklerine dair resmi belgeler,
-Bor¢lunun, alacakli tarafindan agilan davay1 kazandigina dair, mahkeme karari,
-Mahkeme huzurunda alacaktan vazgeg¢ildigine iligkin olarak diizenlenmis belgeler,

-Alacaktan vazgecildigine dair konkordato anlagsmasi, (Sadece alacaklinin bor¢luyu

ibra ettigi miktar degersiz alacak olarak kabul edilebilir.)

-Bor¢lunun, iilkeyi donmemek {iizere terk ettigini belirleyen gazeteler ve bunu
dogrulayan resmi makam belgeleri. Ornek olarak, yabanci bir iilkeye kagma veya

siginma talebine iliskin belgeler verilebilir.

-Bor¢lunun dolandiriciliktan mahkum olmast ve herhangi bir mal varlig

bulunmadigini belgeleyen resmi evrak ve digerleri,

-Medeni Kanunu'nun 31. ve izleyen maddelerine gore mahkemelerce borglu

hakkinda verilen gaiplik karari,

-Bor¢lunun adresinin saptanamamasi nedeniyle icra takibat dosyasinin kaldirildigini

gosteren icra memurlugu yazisi,
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-Bor¢lunun 6liimiinii ve mirascilarinin bulunmadigim kanitlayan resmi sorusturma

belgesi,

-Bor¢lunun 6liimii ve miras¢ilar adina Sulh Mahkemelerince verilmis bulunan mirasi

ret karari,

-Gerek dogusu gerekse vazgecilmesi bakimindan belli ve inandirict sebepleri olmak

sartiyla alacaktan vazgecildigini gosteren anlagsmalar,'*’

-Ticaret mahkemesince bor¢lu hakkinda verilmis ve ilgili masa tarafindan tasfiyeye

tutulmus bulunan iflas kararina iligskin belgeler

kanaat verici nitelikte belge veya belgelere 6rnek olarak gtistelrilebilir.13 6

2.9.2- Vazgecilen Alacaklar

Degersiz hale gelen bir alacagi, alacakli zarar yazarken, bu alacagin bor¢lusunun da
odemekten kurtuldugu borcu kar olarak kaydetmesi gerekir. Degersiz alacaklar icin
yapilan diizenlemenin simetrigi olarak kabul edilmesi miimkiin olan vazgecilen
alacaklara iligkin diizenleme V.U.K.'nun 324. maddesinde yer almaktadir. Anilan
madde "Konkordato veya sulh yoluyla alinmasindan vazgecilen alacaklar, bor¢clunun
defterlerinde ozel bir karsilik hesabina alinir. Bu hesabin muhteviyati alacaktan
vazgecildigi yiulin sonundan baslayarak ii¢ yil icinde zararla itfa edilmedigi takdirde

kar hesabina naklonulur." Hiikiimlerini igermektedir.

Vazgecilen alacaklar, konkordato veya sulh yoluyla alinmasindan vazgecilen

alacaklar icermektedir.

Bu maddeye gore bir Alacagin konkordato yada sulh yoluyla alinmasindan
vazgecilmis olunmalhidir. Vazgecilen alacaklar, degersiz alacaklardan ayiran en
onemli nokta budur. Alacagin degersiz hale geldigini kabul etmek icin kazai bir
hitkkme veya kanaat verici bir vesikaya ihtiya¢ duyulurken vazgecilen alacaklar icin

kanunda, alacaklinin rizasiyla alacagindan vazgectigini gosteren konkordato ve sulh

135 Alacaklinin tek tarafli irade beyani ile alinmasindan vazgegilen alacaklarin, degeriz alacak olarak
zarar kaydi miimkiin degildir.

136Noyan Alper UNAL, Degersiz Alacaklar ve Vazgecilen Alacaklar, Vergi Diinyasi, Aralik 2002,
Say1:256

Dogan, Z; OZULUCAN, A; "Degersiz ve Vazgecilen Alacaklarda Muhasebe islemleri”; Vergi
Diinyasi; Temmuz 1998, Sayi. 203
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yoluna yer verilmistir. Kanun koyucunun sulh yoluyla vazgecilen alacak icin
herhangi bir belge aramamasi , vazgecilen alacagin gelir sayilmasindan

kaynaklanmaktadir. 137

Bu maddenin alacakli isletme (alacaklarin degerlemesi) yoniinden ifade ettigi anlam;
bir alacagin vazgecilen alacak olarak degerlenip zarar kaydedilebilmesi icin bir
alacaktan sadece konkordato veya sulh yoluyla (alacakli ve bor¢lunun serbest irade
beyanlarina uygun bir anlasmaya varmalariyla) vazgecilmesi gerektigidir. Bu
nedenle, Ornegin tek tarafli beyanla alacaktan vazgecildigini bildiren belgeye
dayanilarak, bu alacagin vazgecilen alacak (degersiz alacak) olarak degerlenmesi,

diger bir deyimle zarar kaydi olanaksizdir.

Vazgegilen alacaklarda da degersiz alacaklara iliskin esaslar gecerlidir. Ornegin;
vazgecilen alacagin zarar kaydedilecegi donemin tespitinde, alacaktan vazgecildigi
diger bir deyimle alacagin degersiz hale geldigi konkordato veya sulh anlagmasina
varilan donem dikkate almmalidir. Bu donemde vazgecilen alacak i¢in borglu,
bilangonun pasifinde karsilik ayirmali ve bu yilin sonundan itibaren bu karsilik, ii¢
yil icinde zararla itfa edilmedigi takdirde {igiincii yilin karmma ilave edilmeli

dolayisiyla vergi matrahina dahil edilmelidir."®

2.10- Personel Temettiisii

Kurumlarda Genel Kurul tarafindan donem kazancindan pay ayrilmak suretiyle
kurum personeline verilmesi kararlagtirllan temettii ikramiyeleri iicret gideri

niteligindedir.'*

137 Mehmet Ali OZYER, Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, HUD Yayinlari, S. 516, [stanbul, 2001

8 Omer DUMAN; "Degersiz Alacaklar ve Vazgecilen Alacaklar"; Vergi Diinyasi, Aralik 2001 s.
244,

139 Mehmet MAC, Personele Verilen Temettii Ikramiyelerinin Gider Kaydedilmesi ve Stopaja Tabi
Tutulmasi, Vergi Diinyast; Nisan 1990, say1:104, HUD Yayini, vergi diinyas1 1981-2003 Arama
rehberi-CD
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Bu konuda tahaddiis eden ihtilaflar dolayisiyle Devlet Siiras1 tarafindan verilen
cesitli kararlarda, Gelir Vergisi Kanununa gore temettii ikramiyesinin ticret olarak
kabul edildigi ve anilan kanuna gore ticarl kazancin elde edilmesi ve idame
ettirilmesi icin yapilan genel giderlerin masraf olarak yazilabilecegi gerekgesine
istinaden sirketlerin idare meclisi baskan ve iiyeleriyle memur ve miistahdemlere
temettii ikramiyesi olarak veya ayni mahiyette olup baska bir nam altinda dagitilan
O0demelerin kurum kazancinin tespitinde masraf olarak indirilmesi Maliye uygun

goriilmiigtiir. 140

Maliye ve Giimriikk Bakanligi'min 25.11.1987 tarih ve K.V.K./22113-1166 Sayili

muktezasinda ayni su ifadeler yer almaktadir. "........ Ticari kazancin belirlenmesinde

her yulin gider ve gelirlerinin o yil hesaplan icerisinde yer almast esastir...

"Ote yandan, kurumlarin hesap donemi sonunda tahakkuk eden safi kazanglarindan
muhtelif nispetler dahilinde, memur ve miistahdemlerine temettii ikramiyesi olarak
veya ayni mahiyette olup baska bir nam altinda tevzi edilen meblaglar, Gelir Vergisi
Kanununun degisik 61. maddesinde iicret olarak sayilmis bulunmaktadir. Bu
nedenle, soz konusu ikramiyelerin kurumlar vergisi beyannamesinin verilecegi
siirenin (Nisan ayt) sonuna kadar sirket yetkili orgamimin dagitim karart uyarinca,
nakden veya hesaben oOdenmesi halinde, odenen bu iicretlerin, Gelir Vergisi
Kanununun 40. maddesinin 1 numarali bendi hiikmii uyarinca hangi yilin
kazancindan ayrilnus ise o yua ait kurumlar vergisi matrahimin tespitinde gider

olarak hasilattan indirilmesi miimkiindiir."

Dikkat edilirse bu muktezada Bakanlik temettii ikramiyelerin, hangi yil kazancindan
ayrilmig ise o yilin kurum matrahinin tespitinde gider olarak dikkate alinacaginin
kabul etmekte fakat bunu temettii ikramiyesinin beyanname verme donemi iginde

personele nakden veya hesaben 6denmesi sartina baglamaktadir.'*!

1405 Seri Nolu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi; 04/01/1955 Tarihli Resmi Gazete;
http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/KVK5422?0penFrameSet
“'Mehmet MAC, a.g.m.
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2.11- Sabit Kiymet Yenileme Fonu:'#

Amortismana tabi iktisadi kiymetlerin satilmasindan veya hasar halinde sigortadan
alian tazminatlar nedeniyle ortaya cikan karin yenileme fonuna alinmasi, kaynagina
gore satis veya sigorta tazminati olarak V.U.K.'nun 328. ve 329. maddelerinde

diizenlenmistir.

Amortismana tabi mallarin satilmasim diizenleyen VUK'nun 328. maddesinin 4. ve

5. fikralan soyledir.

"Su kadar ki, satilan iktisadi kiymetlerin yenilenmesi, igin mahiyetine gore zaruri
bulunur veya bu hususta igletmeyi idare edenlerce karar verilmis ve tesebbiise
gecilmis olursa bu takdirde satistan tahassiil eden kar, yenileme giderlerini
karsilamak tizere pasifte gecici bir hesapta azami ii¢ yil siire ile tutulabilir. Her ne
sebeple olursa olsun, bu siire icinde kullanilmamis olan karlar iictincii yilin vergi
matrahina eklenir. Ug yildan énce isin terki, devri veya isletmenin tasfiyesi halinde

bu karlar o ytlin matrahina eklenir.

Yukaridaki esaslar dahilinde yeni degerlerin iktisabinda kullanilan kar, yeni degerler
iizerinden bu kanunun hiikiimlerine gore ayrilacak amortismanlara tahsis edilir. Bu
mahsup tamamlandiktan sonra itfa edilmemis olarak kalan degerlerin

amortismanina devam olunur."

Amortismana tabi mallarin yangin, deprem, sel, su basmas1 gibi afetler nedeniyle
kismen veya tamamen hasara ugramasi karsilifi alinan sigorta tazminatlarinin, bu
mallarin ayrilmis amortismanlar1 dikkate alinarak hesaplanacak net degerleri ile farki
kar veya zarara yazilacagi gibi, yukaridaki hiikme paralel olarak diizenlenen
VUK'nun 329. maddesinin 2, 3 ve 4 numaral fikralar1 uyarinca yenileme fonu olarak

da ayrilabilecektir.'*’

"2 Hasan YALCIN, Yenileme Fonu Ayrilmasi ve Muhasebesi, Vergi Diinyasi, Aralik 1996, say1 :184
HUD Yayini, vergi diinyast 1981-2003 Arama rehberi-CD

143 Hasan YALCIN, a.g.m.;0.S. KOCAHANOGLU, M.N. YUKSEL, "Amortisman Hukuku ve
Uygulamasi” Istanbul 1985s. 118
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2.11.1- Yenileme Fonu Ayrilmasimin Sartlari

Yenileme fonu uygulamasindan yararlanabilmek icin aranan sartlar1 asagidaki

sekilde ozetleyebiliriz:
1. Bilango esasina gore defter tutulmasi

2. Sabit kiymetin yenilenmesinin zaruri bulunmasi veya isletmeyi idare edenlerce

karar verilip tesebbiise gecilmis olmasi

3. Satin aliacak iktisadi kiymetin daha 6nce satilan kiymetle ayn1 nitelikte olmasi

gerekir

2.11.2- Yenileme Fonunun Kullanilma Siiresi

V.U.K.'nun 328 ve 329. maddelerinde yenileme fonunun pasif gegici hesapta azami
tic y1l tutulabilecegi ve her ne sebeple olursa olsun bu siire i¢inde kullanilmamis olan
karlarin iiclincii yilin vergi matrahina eklenecegi hiikiim altina alinmistir.
Uygulamada {ii¢ yillik siirenin nasil hesaplanacagi, baska bir deyisle Kanun
Maddesi'nde yer alan iic yil ifadesinden ne anlagilmasi gerektigi konusunda
tereddiitler ve farkli goriisler ortaya ¢ikmaktadir. Konuya iliskin goriisleri gerekceleri

ile birlikte asagidaki sekilde 6zetleyebiliriz.

1. Goriis: Yenileme fonu olarak ayrilan karlar ii¢ yil icinde kullanmadig: takdirde
ictincti yilin vergi matrahina eklenmesi gerekmektedir. Bu hiikiimden anlasilacagi
tizere burada sozii edilen yildan takvim yili degil hesap yilin1 anlamak gerekir.
Ornegin 29.12.1995 tarihinde tesis edilen yenileme fonu 31.12.1997 tarihi itibariyle
vergi matrahina eklenmelidir. Burada fiili siire 2 y1l 2 giin olmasina ragmen yenileme
fonu iki y1l vergi dis1 birakilmis oldugundan {i¢iincii yil olan 1997 yili matrahina
ilavesi gerekmektedir. Nasil yilin son giiniinde satin alinan bir demirbas i¢in bir yillik
amortisman ayrilabiliyorsa buradaki iki giinliik siire de bir takvim yili olarak dikkate

almacaktr.'**

144 Maliye Bakanlig1, 10.08.1993 tarih ve VUK/24459-328-72 Sayili Ozelgesi; Hizir TARAKCI,
“Vergi Mevzuatinda Amortismanlar ve Enflasyon Kar1 Olusturan Miiesseseler”, Kilavuz Yayinlari,
Mart 1997, s.53.
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2. Goriis: Ug yillik siirenin satig tarihinden degil degerleme giiniinden itibaren
hesaplanmas1 gerekmektedir. Baska bir ifadeyle amortismana tabi iktisadi kiymetin

satildig1 yili izleyen ii¢ tam yil esas almmalidir.'®

3. Goriis: Siirelerin hesaplanmasini diizenleyen V.U.K.nun 18. maddesinde yil
olarak belirtilmis siirelerde hesap sekli agiklanmamis olmakla beraber maddenin
genel esprisinden hareketle, siirenin sabit kiymet satis tarihinin ertesi giiniinden
baslamasi ve ii¢ y1l sonraki satiga tekabiil eden giiniin aksam1 bitmesi gerekmektedir.
Ornegin, 29.1.1995 tarihinde satilan otonun yerine 29.12.1998 giinii aksamina kadar
bir bagka binek oto satin alinmadigi takdirde yenileme fonunun amortismanlara
mahsup imkani ortadan kalkacak ve yenileme fonunda bekleyen sabit kiymet satis

kar1 1995 yil1 kar/zarar hesabina alacak kaydedilmek suretiyle kapatﬂacaktlr.146

Yukarida yer alan goriislerden birinci goriisiin belirtilen gerekceler dolayisiyla daha

gecerli oldugu kamsindayiz.'*’

Ayrica, sozkonusu ii¢ yildan 6nce isin terki, devri veya isletmenin tasfiyesi halinde

yenileme fonunda takip edilen karlar o yilin vergi matrahina eklenecektir.'*®

2.12- istirak ve Gayrimenkul Satisindan Dogan Kazanclarda istisna

5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 5/e maddesine gore ; Kurumlarin, en az
iki tam yil siireyle aktiflerinde yer alan tasinmazlar ve istirak hisseleri ile ayni
siireyle sahip olduklarn kurucu senetleri, intifa senetleri ve riichan haklarinin

satisindan dogan kazanglarin % 75'lik kismu istisnadir.

Bu istisna, satisin yapildigt donemde uygulanir ve satis kazancinin istisnadan
yararlanan kism satigin yapildigi yili izleyen besinci yilin sonuna kadar pasifte 6zel

bir fon hesabinda tutulur. Ancak satig bedelinin, satisin yapildig: yili izleyen ikinci

145 Danistay 4. Dairesi, 20.02.1974 tarih ve Esas No:1973/4073, Karar No:1974/55 Sayili Karari
146 Hizir TARAKCI a.g.e., s.54

47 Hasan YALCIN, a.g.m.;Maliye Bakanligimn 10.08.1993 tarih ve VUK/24459-328-72 sayili
ozelgesi bu yondedir.

'8 Hasan YALCIN "Yenileme Fonu Uygulamasi ve Muhasebesi", Vergi Diinyasi, Say1: 148
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takvim yilinin sonuna kadar tahsil edilmesi sarttir. Bu siire icinde tahsil edilmeyen
satig bedeline isabet eden istisna nedeniyle zamaninda tahakkuk ettirilmeyen vergiler

ziyaa ugramis sayilir.

Istisna edilen kazanctan bes yil icinde sermayeye ilave disinda herhangi bir sekilde
baska bir hesaba nakledilen veya igletmeden ¢ekilen ya da dar miikellef kurumlarca
ana merkeze aktarilan kisim i¢in uygulanan istisna dolayisiyla zamaninda tahakkuk
ettirilmeyen vergiler ziyaa ugramis sayilir. Aym siire i¢inde igletmenin tasfiyesi (bu

Kanuna gore yapilan devir ve boliinmeler haric) halinde de bu hiikiim uygulanir.

Bedelsiz olarak veya riichan hakki kullanilmak suretiyle itibari degeriyle elde edilen
hisse senetlerinin elde edilme tarihi olarak, sahip olunan eski hisse senetlerinin elde

edilme tarihi esas alinir.

Devir veya bolinme suretiyle devralinan tasmmazlar, istirak hisseleri, kurucu
senetleri ve intifa senetleri ile riichan haklarinin satisinda iki yillik siirenin hesabinda,

devir olunan veya boliinen kurumda gegen siireler de dikkate alinir.

Menkul kiymet veya tasinmaz ticareti ve kiralanmasiyla ugrasan kurumlarin bu
amagla ellerinde bulundurduklar1 degerlerin satisindan elde ettikleri kazanclar istisna

kapsami disindadir.

2.13- Sponsorluk Harcamalari ile Bagis ve Yardimlar 149

Kurumlar tarafindan yapilan sponsorluk harcamalari ile bagis ve yardimlar, asagida
yapilan aciklamalar cercevesinde kurumlar vergisi matrahinin tespitinde indirim

olarak dikkate alinmaktadir.

Bunlarin nakden yapilmayarak ayni olarak yapilmasi halinde, bagislanan veya

yardim konusunu olugturan mal veya hakkin maliyet bedeli veya kayith degeri, bu

149 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 10’uncu maddesinde yer almaktadur.
Bu konuda bkz. Kurumlar Vergisi Kanunu Teblig Taslagi, http://www.gelirler.gov.tr/gelir2. nsf/ KVK
2542270penFrameSet , 11.03.2007
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deger mevcut degilse Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore takdir komisyonlarinca

tespit edilecek degerinin esas alinmasi gerekmektedir.

Kurumlar tarafindan yapilan sponsorluk harcamalar ile bags ve yardimlar,
harcamanin veya bagis ve yardimin yapildig: tarihte kayitlarda gider olarak dikkate
alindigindan, s6z konusu harcamalar ile bagis ve yardimlarin kurum kazancinin
tespitinde kanunen kabul edilmeyen gider olarak dikkate alinmasi ve kurum
kazancinin yeterli olmasi1 halinde, bu bolimde yer alan agiklamalar cercevesinde,
beyanname iizerinde ayrica gosterilmek sartiyla kurumlar vergisi matrahindan

indirilmesi gerekmektedir.

2.13.1- Sponsorluk harcamalari

Bir iiriin veya hizmetin ilan ve reklam yoluyla tanmitilmasim destekleyen firma veya
kurulusa sponsor, yaptigi hizmete sponsorluk denilmektedir. Sporda sponsorluk;
sportif bir gosteri, miisabaka, sov gibi bir etkinligin masraflarim1 kendi adinin

anilmasi kosulu ile iistiine alan kisi veya kuruluslarin ortak adi olarak tanimlanabilir.

3289 sayil1 Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun ile 3813 sayili Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun kapsaminda yapilan sponsorluk harcamalarinin; sozii edilen kanunlar
uyarinca tespit edilen amator spor dallar icin tamami, profesyonel spor dallar igin
%50’si kurumlar vergisi matrahinin tespitinde, beyan edilen kurum kazancindan

indirim unsuru olarak dikkate alinabilecektir.

Sponsorluk uygulamasina iliskin usul ve esaslar 16/6/2004 tarih ve 25494 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii Sponsorluk
Yonetmeliginde diizenlenmistir. Buna gore, gercek ve tiizel kisiler; federasyonlara,
genclik ve spor kliiplerine veya sporculara, spor tesisleri ve faaliyetlerine iliskin
olarak amilan Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslar dahilinde sponsor

olabileceklerdir.

Yonetmeligin 8 inci maddesine gore sponsorluk hizmeti alan ile sponsor arasinda her
iki tarafin hak ve yiikiimliiliiklerini iceren yazili bir s6zlesme yapilmasi gerekmekte

olup sponsorlar ile sozlesme yapmaya, sponsorluk hizmetini alan kisi, kurum veya
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kurulus yetkilidir. Yapilacak sozlesmede yer verilmesi gereken bilgiler anilan

maddede gosterilmistir.

Yonetmeligin 4 ve 13 iincii maddelerinin tetkikinden de anlasilacagi {izere,
sponsorluk hizmetini alan kisi, kurum ve kuruluslara ayni ya da nakdi olarak verilen
desteklerin, Vergi Usul Kanunu uyarinca diizenlenmis belgelere baglanmasinin

zorunlu oldugu hususunda 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir.

Anilan Yonetmeligin 4 {incii maddesinde “belge”, sponsorluk ve reklam hizmet ve
islemlerine iligkin belge; “nakdi destek” sponsor tarafindan sponsorlugu alana
yapilan parasal 6deme; “ayni destek” ise sponsorluk konusu isle ilgili olarak sponsor

tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin harcama olarak tanimlanmastir.

Yonetmeligin 13 iincii maddesinde ise sponsorluga konu hizmet ve isle ilgili
yiiklenilen sponsorluk bedelinin sponsor tarafindan bizzat harcanabilecegi gibi, bu
bedelin sponsorlugu alanin hesabina da yatirilabilecegi; sponsorlugu alan tarafindan
gelir kaydedilen bu tutara iligkin harcamalarda ise sponsorlugu alanin tabi oldugu

mevzuat hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmistir.

Sponsorluk hizmetini alan kisi, kurum ve kuruluglara sponsorlarca nakdi bir destekte
bulunulmasi ve bu destegin de hizmeti alanlar adina acilmis bir banka hesabina
yatirilmis olunmast durumunda, sponsorlara yatirilan tutarlar i¢in bankalar tarafindan
verilecek makbuz veya dekontun yapilan bagisin tevsik edici belgesi olarak kabul
edilmesi gerekir. Ancak, banka dekontu veya makbuzda paranin ‘“‘sponsorluk

amaciyla” yatirildigina dair bir ifadeye yer verilmesi sarttir.

S6z konusu nakdi destegin; sponsorluk hizmeti alanlara nakden elden teslim edilmis
olmasi halinde ise hizmeti alan kisi, kurum ve kuruluslarca diizenlenecek alindi

makbuzu, bagisa iliskin tevsik edici belge olarak kabul edilebilecektir.

Diger taraftan, destegin nakdi olarak degil de ayni olarak yapilmis olunmasi

durumunda ise;

- Ayni yapilan destegin isletmeden ¢ekilerek sponsorluk hizmetini alan kisi, kurum
ve kuruluslara teslim edilmesi halinde, isletmeden cekilerek teslimi yapilan degerler
icin fatura diizenlenmesi; faturada, teslimin sponsorluk maksatli olduguna, teslimi

yapilan degerlerin cinsi, nev’i ve miktarina iligkin olarak tereddiide mahal
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birakmayacak bilgilere yer verilmesi; faturanin hizmeti alanlar adina diizenlenmis
olunmasi; faturanin arka yiiziiniin de hizmeti alan kisilere veya kanuni temsilcilerine

imzalatilmis olunmasi,

- Ayni degerlerin, miikelleflerce disaridan saglanarak sponsorluk hizmeti alanlara
bagislanmis olunmasi durumunda da hizmeti alanlarca teslim alinacak bu degerler
icin alindi makbuzunun diizenlenmesi sarttir. Makbuzda, bagislanan kiymetlerin
degerlerinin, cinsinin, miktarlarinin, adedinin vb. hususlarin tereddiide mahal

birakmayacak sekilde yer almasi sarttir.

Ayrica, bagislanan degerlere iliskin olarak miikellefler adina diizenlenmis olan
faturalarin arka yiiziiniin de yukarida belirtilen agiklamalar dahilinde hizmeti alan bu

kisi veya kanuni temsilcilerine imzalatilmis olmas1 gerekmektedir.

Ancak, makbuz karsiligi olmaksizin yapilan bagis veya yardimlarin miikelleflerce

indirim olarak dikkate alinabilmesi miimkiin degildir.

Ticari kazancin tespitinde gecerli olan tahakkuk ilkesi geregince, Sponsorluk
Yonetmeligi kapsaminda ayni ya da nakdi olarak yapilan harcamalar kurumlar
vergisi miikelleflerince harcamanin yapildigi yilda, indirim olarak dikkate

alinabilecektir.

Yukarida kapsami belirtilen sponsorluk harcamalarinin indirimi i¢in sdz konusu

beyannamelerin ekinde herhangi bir belgenin ibraz zorunlulugu bulunmamaktadir.

Yonetmelik geregince, gercek ve tiizel kisiler, siiresiz bir sekilde sponsor
olamayacaklar1 gibi; herhangi bir sekilde vergi bor¢lar1 da bulunmamalidir. Bu
nedenle kurumlarin sponsor olabilmeleri i¢in bagli bulunduklar1 vergi dairesine
miiracaat ederek, ‘“vergi borcu olmadigina dair” bir yazi almalar1 ve yapilan

sponsorluk sdzlesmesinin bir 6rnegini ilgili vergi dairesine vermeleri gerekmektedir.

Sponsorlarin, sponsor olunan donemlerde tahakkuk eden vergi borg¢larii
o0dememeleri halinde, ilgili vergi dairelerinin durumu derhal bir yazi ile bulunulan

mahaldeki Genglik ve Spor Il Miidiirliigiine bildirmeleri gerekmektedir.
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2.13.2- Bagis ve yardimlar

2.13.2.1- Kurum kazancinin %5’i ile sinirh bagis ve yardimlar

Genel ve ozel biitceli kamu idarelerine, il 6zel idarelerine, belediyelere, koylere,
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflara ve kamu yararina calisan
dernekler ile bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyetinde bulunan kurum ve
kuruluslara makbuz karsiliginda yapilan bagis ve yardimlarin toplaminin o yila ait
kurum kazancinin %5’ine kadar olan kismi, kurumlar vergisi beyannamesinde ayrica

gosterilmek sartiyla kurum kazancindan indirim konusu yapilabilecektir.
Bagis ve yardimlarin matrahtan indirilmesi i¢in su sartlara uymak gerekmektedir:

- Bagis ve yardim, genel ve Ozel biitceli kamu idarelerine, il 6zel idarelerine,
belediyelere ve kdylere, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflara, kamu
yararina ¢alisan dernekler ile bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunan

kurum ve kuruluglara yapilmalidir.
- Bagis ve yardim makbuz karsiligi olmalidir.

- Anian kuruluslara yapilan Odemenin bagis kapsaminda indirim konusu

yapilabilmesi i¢in bagis ve yardimin karsiliksiz yapilmasi gerekmektedir.

- Bagis ve yardimin sadece ilgili donem kazancindan indirilmesi gerekir.

Indirilemeyen kisim diger yila nakledilemez.

Bu boliimde yer alip da kurumlar vergisi matrahinin tespitinde indirim konusu
yapilabilecek bagis ve yardimlar, o yila ait kurum kazancinin %>5’i ile sinirhidir. Buna
gore %5’lik oranin uygulamasinda baz alinacak kurum kazancinin tespiti onem arz

etmektedir.

Bu uygulamada, indirilebilecek bagis ve yardim tutarinin tespitinde esas alinan
kurum kazanci, zarar mahsubu dahil giderler ile istirak kazanglart istisnasi
disiildiikten sonra, indirim ve istisnalar diigsiilmeden onceki [Ticari bilango karn —

(istirak kazanclar istisnas1 + ge¢mis yil zararlar1)] tutardir.
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2.13.2.2- Egitim ve saglik tesislerine iliskin bagis ve yardimlar

Egitim, saglik ve bakim hizmetlerini gelistirmek ve devam ettirmek amaciyla yapilan
harcamalar kurum kazancimin tespitinde indirim unsuru olarak dikkate

alinabilecektir.

- Genel ve 0zel biitceli kamu idarelerine, il 6zel idarelerine, belediyelere ve koylere
bagislanan okul, saglik tesisi ve yiiz yatak (kalkinmada oncelikli yorelerde elli yatak)
kapasitesinden az olmamak iizere 6grenci yurdu, cocuk yuvasi, yetistirme yurdu,

huzurevi, bakim ve rehabilitasyon merkezi insas1 dolayisiyla yapilan harcamalarin,

- S6z konusu tesislerin insasi i¢in yukarida belirtilen kamu kuruluslarina yapilan her

tiirlii bagis ve yardimlarin,

- Mevcut okul, saglik tesisi ve 6grenci yurtlart ile ¢ocuk yuvasi, yetistirme yurdu,
huzurevi, bakim ve rehabilitasyon merkezlerinin faaliyetlerini devam ettirebilmeleri

icin yapilan nakdi ve ayni bagis ve yardimlarin

tamami kurumlar vergisi matrahinin tespitinde indirim konusu yapilabilecektir.

Sozii edilen tesislerin yapimi i¢in bentte sayilan kuruluslar diginda yer alan kamuya
yararli dernekler ile Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflara yapilan
bagis ve yardimlar ise o yilki kurum kazancinin %5’i ile sinirli olmak {izere bu

kapsamda indirim konusu yapilabilecektir.

2.13.2.2.1- Kapsam

Okul, saglik tesisi, 0grenci yurdu, ¢cocuk yuvasi, yetistirme yurdu, huzurevi ve bakim
ve rehabilitasyon merkezi yapimi veya bu tesislerin faaliyetlerini devam
ettirebilmeleri i¢in yapilan bagis ve yardimlarin (harcamalarin) herhangi bir
sinirlamaya tabi olmaksizin kurum kazancindan indirilebilmesi, bu bagis ve

yardimlarin asagidaki kamu idare ve kuruluslarina yapilmasi halinde miimkiindiir.
- Genel biitgeli idareler

- Ozel biitgeli idareler
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- 11 6zel idareleri
- Belediyeler

- Koyler
2.13.2.2.2- Kapsama dahil olan bagis ve yardimlar

- Bagislanan okul, saglik tesisi ve 100 yatak kapasitesinden az olmamak {izere
(kalkinmada oncelikli yorelerde 50 yatak) ogrenci yurdu, ¢ocuk yuvasi, yetistirme
yurdu, huzurevi ve bakim ve rehabilitasyon merkezlerinin insasi icin yapilan

harcamalar,
- Bu tesislerin insas1 i¢in yapilan bagis ve yardim,

- Mevcut okul, saglik tesisi ve 6grenci yurtlarinin faaliyetlerine devam etmelerini

saglamak amaciyla yapilan bagis ve yardim,
niteliginde olmalidir.

Diizenlemedeki “okul” ifadesinden, dogrudan egitim-6gretim hizmetlerinin verildigi
temel birimlerin anlagilmas1 gerekmekte olup, rehberlik ve arastirma merkezi,
mesleki egitim merkezi, is egitim merkezi, mesleki ve teknik egitim merkezi ve

aksam sanat okullar1 da bu kapsamda degerlendirilecektir.

Diizenlemedeki “saglik tesisi” ifadesinden ise Saglik Bakanlifinca saglik tesisi

kapsaminda degerlendirilen kurum ve kuruluslarin anlagilmasi gerekmektedir.

2.13.2.2.3- Kapsam disinda kalan bagis ve yardimlar

Bir onceki boliimde aciklanan diizenleme sadece dogrudan kamu kuruluslarina
yapilacak bagis ve yardimlar acgisindan gecerlidir. Okul, saglik tesisi veya Ogrenci
yurduna iligkin olarak yapilmis olsa dahi kamu idare ve kuruluglar1 disinda kalan
kurum veya kuruluglara yapilacak bagis ve yardimlarin vergi matrahinin tespitinde
indirim konusu yapilip yapilamayacagi veya hangi limitler i¢cinde yapilabilecegi

genel hiikiimler cercevesinde degerlendirilecektir.
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2.13.2.2.4- Bagis ve yardimin belgelendirilmesi

Ayni veya nakdi olarak yapilan bags ve yardimlarin kurumlar vergisi
miikelleflerince gider veya indirim olarak dikkate alinabilmesi i¢in makbuz karsilig

yapilmis olmasi gerekli ve yeterlidir.

Ayni bagis ve yardimin, isletmenin aktifinden veya stokundan ¢ekilerek bagislanmis
olmas1 durumunda, miikelleflerin isletmeden c¢ekip bagisladiklar1 degerler i¢in fatura
diizenlemesi; diizenlenen faturanin arka yiiziine “faturada belirtilen degerlerin ilgili
kamu kurum ve kurulusu tarafindan bagis veya yardim olarak alindigina iligkin” serh

konularak yetkili kimseler tarafindan imzalanmis olmas yeterlidir.

Ayni degerlerin, miikelleflerce disaridan alinarak kamu kurum ve kurulusuna
bagislanmis olmasi durumunda ise bu kurum ve kurulus tarafindan teslim alinacak
degerler icin teslime iligkin bir belge diizenlenmis olmasi yeterlidir. Bu durumda,
diizenlenen belgede bagislanan kiymetin degerinin, cinsinin ve miktarinin tereddiide
mahal birakmayacak sekilde belirtilmis olmas1 gerekmektedir. Ayrica, bagislanan
degerlere iliskin olarak diizenlenmis olan faturalarin arka yiiziiniin de yukarida
belirtilen agiklamalar dahilinde ilgili kamu kurum ve kuruluglarinin yetkililerince

imzalanmis olmas1 gerekmektedir.

Nakdi bagislarin indirilebilmesi veya gider kaydedilebilmesi, bagis1 kabul eden
kuruluslarca verilecek makbuz veya bu amacgla bankalarda actirillan hesaplara

yatirildigina iliskin banka dekontlariyla belgelendirilmesi sartiyla miimkiindiir.

Kamu kurum ve kuruluslan ile imzalanan protokol geregince kamu arazisi iizerine
okul yaptirilmasi halinde, s6z konusu okulun insasina iligkin olarak yapilan
harcamalar harcamanin yapildig1r yila iligkin kazancin tespitinde indirim konusu

yapilabilecektir.

2.13.2.3- Kiiltiir ve turizm amach bagis ve yardimlar

Genel ve 0zel biitgeli kamu idareleri, il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler, Bakanlar
Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflar ve kamu yararina calisan dernekler ile

bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyetinde bulunan kurum ve kuruluglar tarafindan
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yapilan veya Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca desteklenen ya da desteklenmesi uygun

goriilen;

1) Kiiltiir ve sanat faaliyetlerine iligkin ticari olmayan ulusal veya uluslararasi

organizasyonlarin gergeklestirilmesine,

2) Ulkemizin uygarlik birikiminin Kkiiltiirii, sanati, tarihi, edebiyati, mimarisi ve
somut olmayan kiiltiirel miras1 ile ilgili veya iilke tanitimina yonelik kitap, katalog,
brosiir, film, kaset, CD ve DVD gibi manyetik, elektronik ve bilisim teknolojisi
yoluyla {iiretilenler de dahil olmak iizere gorsel, isitsel veya basili materyallerin
hazirlanmasi, bunlarla ilgili derleme ve arastirmalarin yayinlanmasi, yurt i¢inde ve

yurt disinda dagittmi ve tanitiminin saglanmasina,

3) Yazma ve nadir eserlerin korunmasi ve elektronik ortama aktarilmasi ile bu

eserlerin Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 koleksiyonuna kazandirilmasina,

4) 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu
kapsamindaki taginmaz kiiltiir varliklarinin bakimi, onarimi, yasatilmasi, rolove,

restorasyon, restitiisyon projeleri yapilmasi ve nakil islerine,
5) Kurtarma kazilari, bilimsel kaz1 ¢aligmalar1 ve yiizey arastirmalarina,

6) Yurt disgindaki taginmaz Tiirk kiiltiir varliklarmin yerinde korunmasi veya

tilkemize ait kiiltiir varliklarmin Tiirkiye’ye getirilmesi ¢caligsmalarina,
7) Kiiltiir envanterinin olusturulmasi ¢caligmalarina,

8) Kiiltir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu kapsamindaki tasimir Kkiiltiir
varliklan ile giizel sanatlar, ¢agdas ve geleneksel el sanatlar1 alanlarindaki iiriin ve
eserlerin Kiiltiir ve Turizm Bakanligi koleksiyonuna kazandirilmasi ve

giivenliklerinin saglanmasina,

9) Somut olmayan kiiltiirel miras, giizel sanatlar, sinema, ¢agdas ve geleneksel el
sanatlart alanlarindaki iiretim ve faaliyetler ile bu alanlarda arastirma, egitim veya
uygulama merkezleri, atolye, stiidyo ve film platosu kurulmasi, bakim ve onarimu,

her tiirlii ara¢ ve techizatinin tedariki ile film yapimina,
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10) Kiitiiphane, miize, sanat galerisi ve kiiltiir merkezi ile sinema, tiyatro, opera, bale
ve konser gibi kiiltiir ve sanat faaliyetlerinin sergilendigi tesislerin yapimi, onarimi

veya modernizasyon ¢alismalarina

iliskin harcamalar ile makbuz karsiligi yapilan bagis ve yardimlarmn %100’
kurumlar vergisi matrahinin tespitinde indirilebilecektir. Bakanlar Kurulu, bolgeler
ve faaliyet tiirleri itibartyla bu orani yarisina kadar indirmeye veya kanuni seviyesine

kadar getirmeye yetkilidir.

2.13.2.4- Dogal afetlere iliskin bagis ve yardimlar

Bakanlar Kurulunca yardim karari aliman dogal afetler dolayisiyla Basbakanlik
araciligl ile makbuz karsiliginda yapilan ayni ve nakdi bagislarin tamami kurum

kazancindan indirilebilecektir.

2.14- Ortaklara Kar Pay1 Dagitmama ve Kéarin Sermayeye flavesi

Kurumlar, kéar dagitimi yapmalar1 halinde “temettii stopaji” adi verilen gelir vergisini
O0demek zorundadirlar. Ancak “karin sermayeye ilavesi kar dagitimi sayilmaz”

hitkmii geregince, Gelir vergisi stopajindan kurtulmak miimkiindiir. 130

231 Seri Nolu Gelir Vergisi Kanunu Genel Tebliginde15 ' kurumlarin karlarim
sermayeye eklemek suretiyle gerceklestirdikleri kar dagitim islemlerinde, kar pay1
elde eden ortaklar nezdinde yapilacak vergileme konusunda asagidaki agiklamalara

yer verilmistir.

“4369 sayuli Kanunla Gelir Vergisi Kanunla degisik 94 iincii maddesinin birinci
Sikrastun  6/b-i numarali bendinde yer alan hiikiimle, kurumlarin kurumlar
vergisinden istisna edilmemis kazanclart iizerinden yapilacak tevkifat kazancin
dagitimina baglanmustir. Ayrica, yapilan diizenleme ile karin sermayeye ilavesinin
kar dagitimi sayumayacag belirtilerek, sermayeye eklenen karlar iizerinden tevkifat

yapumamasi ongoriilmiistiir.

150 Cholpan OKTAR, a.ge, s. 34 ile 5.100
151 231 Seri Nolu Gelir Vergisi Kanunu Genel Tebligi, 06.02.2000 tarih ve 23956 Sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.
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Karin sermayeye ilave edilmesinin kar dagitum sayilmayacagina iliskin olarak Gelir
Vergisi Kanununun vergi tevkifatim diizenleyen 94 iincii maddesinde yer alan hiikiim,
bu madde uyarinca yapilacak tevkifat acisindan bir belirleme yapmaktadir.
Dolayisiyla gercek kisi ortaklar tarafindan, karin sermayeye ilavesi suretiyle elde
edilen kar paylarimin menkul sermaye iradi olarak Gelir Vergisi Kanununun 85 ve

86 nct madde hiikiimleri cercevesinde beyan edilmesi gerekmektedir.

Bununla birlikte, Kurumlar Vergisi Kanununun 4503 sayii Kanunla'? degisik gecici
28 inci maddesinin (a) bendinin iiciincii alt bendinde “Bu kazanglarin sermayeye
ilavesi nedeniyle ortaklarca elde edilen menkul sermaye iradi icin beyanname
verilmez, baska gelirler nedeniyle verilen beyannameye bu gelir dahil edilmez..”

hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikiim uyarinca, gecici 28 inci madde kapsamindaki kazanglarin sermayeye ilave
edilmesi nedeniyle ortaklarca elde edilen kar paylari icin tutari ne olursa olsun
beyanname verilmeyecek, diger gelirler nedeniyle beyanname verilmesi halinde de

bu kar paylart beyannameye dahil edilmeyecektir.”

Yukarida yer verdigimiz teblig agiklamasinda Gelir Vergisi Kanununun vergi
tevkifatim1 diizenleyen 94 iincii maddesinde yer alan karin sermayeye ilave
edilmesinin kar dagitimi sayilmayacagina iliskin hiikim, bu madde uyarinca
yapilacak tevkifat acisindan bir belirleme yaptigindan gercek kisi ortaklar tarafindan
bu sekilde elde edilen kar paylarinin gelirin toplanmasi ve yillik beyan esasina gore
beyan edilmesinin gerekmekle birlikte Kurumlar Vergisi Kanunu’nun gegici 28’inci
maddesinde yapilan degisiklikle bu maddeye gore gayrimenkul ve/veya istirak
hisslerinin satisgindan kaynaklanan karlarin sermayeye eklenmesi nedeniyle
ortaklarca elde edilen kar paylarnn igin tutart ne olursa olsun beyanname
verilmeyecek, diger gelirler nedeniyle beyanname verilmesi halinde de bu kar paylari
beyannameye dahil edilmeyecegine iliskin diizenleme Kurumlar Vergisi Kanunu’'nda
yapilan diizenleme ile Gelir Vergisi Miikelleflerini etkileyen bir avantajli durum

yaratilmistir.

1324503 Sayili Kanun, 29/1/2000 tarih ve 23948 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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2.15. Serbest Bolgeler

Genel olarak serbest bolgeler; iilkenin siyasi sinirlar icinde olmakla beraber giimriik
bolgesi disinda sayilan, iilkede gecerli ticari, mali ve iktisadi alanlara iliskin hukuki
ve idari diizenlemelerin uygulanmadigi veya kismen uygulandigi, smai ve ticari
faaliyetler icin daha genis tegviklerin tanindigi ve fiziki olarak iilkenin diger

kisimlarindan ayrilan yerler olarak tanimlanabilir.

Ulkemizdeki serbest bolge uygulamalari bir giimriik rejimi degil, bir ekonomi ve dis
ticaret politikas1 uygulamasidir. Bu nedenle, serbest bolgelerle ilgili yasal diizenlemeler

giimriik mevzuati disinda ayn bir kanun ve yonetmelikle yapilmustir.

Mevzuatimizda serbest bolgeler konusunda diizenleme getiren anayasal diizenleme,
3218 Sayili “Serbest Bolgeler Kanunu”dur.”® S6z konusu Kanun genel hiikiimleri
ortaya koyan kisa bir kanundur. Uygulamaya y6nelik daha ayritili hiikiimler ise bu
kanunu istinaden c¢ikarilan “Serbest Bolgeler Uygulama Ybnetmeligi”nde154 yer

almaktadir.

Avrupa Birligi’nin genisleme siirecinde ekonomik ve sosyal acidan birbirinden farkli
tilkelerin aym birlik icerisinde yer alarak, ayn1 ekonomik politikalara uymak zorunda
kalmas1 ortaya cesitli sorunlar ¢ikarmaktadir. Aday iilkeler ve birlige yeni katilan
ilkelerin daha once i¢inde bulunduklari ekonomik kosullara gore uyguladiklar
politikalar ve aldiklar1 6nlemler bir cok agcidan Avrupa Birligi normlarindan farklilik
gostermektedir. Pek cok konu gibi serbest bolgeler de Avrupa Birligi ile aday iilke
veya yeni katilan iilkeler arasinda onemli bir tartisma konusunu olusturmaktadir.
Katilim siirecindeki hemen her tilkede Avrupa Birligi’ndeki uygulamalardan cesitli
farkliliklar gosteren bir uygulamasi bulunmasi ve bu tiir uygulamalarin bir ¢ok
ilkede ulusal ekonomiye onemli katkilar saglamasi, Avrupa Birligi ile aday iilkeler

arasinda ciddi tartismalarin ¢ikmasina neden olmustur.

153 15.06.1985 tarih ve 18785 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
13410.03.1993 tarih ve 21520 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmstir.
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Tiirkiye 1 Ocak 1996°dan itibaren Giimriik Birligi’ne girmis bulunmaktadir. Diger
aday ilkelerden farkli olarak tam iiye olmadan Giimriik Birligi’ne girdigi igin
Tiirkiye’nin durumu 6zel bir onem kazanmustir. Tiirkiye’deki serbest bolgeler
ozellikle Giimriik Birligi agisindan AB’nin disa acilan kapilar olmuslardir. Ticaret
hacimlerine bakildiginda Avrupa Birligi iilkelerini % 30’luk oranla serbest bolgedeki

ticaret hacminin en yogun gergeklestigi kalem olarak goriilmektedir.

Tiirkiye’nin 1 Ocak 1996 tarihinde Avrupa Birligi ile Glimriik Birligi uygulamaya
basladig1 dikkate alindiginda serbest bolgelerin durumu bir ¢ok agidan tartigmali hale
gelmistir. Ciinkii Avrupa Birligi’ndeki serbest bolgeler ile Tiirkiye’deki serbest bolge
uygulamalar arasinda bazi yonlerden farkliliklar bulunmaktadir. Giimriik Birligi’ne
uyum cercevesinde giimriik kapilarinin azaltilmasi gibi bir ¢ok diizenleme hayata
gecirilirken, serbest bolgeler konusundaki uygulamalar bir cok acidan belirsizligini
devam ettirmektedir. Avrupa Birligi ile Tiirkiye’nin serbest bolgeler konusundaki
temel tartisma konular1 genel olarak yasal uygulamalardaki farkliliklar, grev ve
sendika yasag1 ve vergi muafiyetleri ile ilgilidir. Ozellikle vergileme acisindan
serbest bolge uygulamalariin siibvansiyon niteligini sagladiklar1 soylenebilir. Bu da
Avrupa Birligi’nin rekabet kurallar ile celismektedir. Bu nedenle son degisikliklerle,
bolgedeki vergisel tesviklerin azaltilmasi yoluna gidilmis, bununla birlikte bolgede
onceden ruhsat almig firmalarin ruhsat tarihleri sona erene kadar haklari korunmus,

fakat bu koruma 31.12.2008 tarihine kadar olmak kaydiyla sinirlandirilmustir.'>

Avrupa Birligi iiyeligi siirecindeki diger {iilkelerde de benzer sorunlar ortaya
cikmaktadir. Aday iilkelerin ekonomilerine ©nemli katkilar1 bulunan serbest
bolgelerden kolaylikla vazge¢mesi miimkiin goriinmemektedir. Ancak, serbest
bolgeler sorununun ileride Giimriik Birligi’'ne dahil edilebilecek aday iilkeler
acisindan da Onemi biiyliktiir. Ciinkii Avrupa Birligi, sinirlarn icerisinde tek tip
giimrilk uygulamalarim1 aksatacak veya rekabet kurallar1 gibi birligin ortak
politikalarina aykir1 uygulamalara sicak bakmamaktadir. Diger yandan, hem olduk¢a

yaygin serbest bolge uygulamalarina sahip olan ve hem de bir bolgesel birlesme

155 CELIK Gokalp Kirca-OZCELIK Giil-KILIC Ahmet, age, s. 26
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hareketine katilacak veya katilmis olan iilkelerin iki farkli uygulamayi entegre

etmeleri olduk¢a zor g(irunmektedir.156

Serbest bolgeler siyasi ve ideolojik farkliliklara ragmen tiim diinyada uygulanmis ve
uygulanmakta olan bir ekonomi politikas1 aracidir. Ulkemizde de 6zellikle 1980’li
yillara egemen olan ekonominin digsa acgilmasi, ihracata dayali biiylime modelinin
benimsenmesi ve liberallesme akimi sonucunda serbest bolge uygulamalar1 baslamig
bulunmaktadir. ihracata yonelik yatirimlarin ve iiretimlerin artmasi, yabanci sermaye
ve teknoloji girisinin hizlandirilmasi, ekonomi girdi ihtiyacinin ucuz ve diizenli bir
sekilde temin edilmesi ve dis finansman ve ticaret imkanlarindan daha fazla
yararlanilmas1 amacglariyla kurulan serbest bolgelerin Tiirkiye’deki kisa ge¢cmisinin
pek de basarisiz oldugu sOylenemez. Kendinden beklenen hacmi, potansiyeli
gosterememelerine ragmen serbest bolgeler ekonomimizde ©nemli bir yer

tutmaktadir.

2.15.1. Serbest Bolgelerde Uygulanan Kurumlar Vergisi istisnasi 157
2.15.1.1.Yasal Diizenleme

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununun 5084 %"

sayili Kanunun 8 inci maddesiyle
degisik 6 nc1 maddesi ve 9 uncu maddesiyle eklenen gecici 3 iincii maddesi asagidaki
gibidir:

“Madde 6 - Serbest bolgeler giimriik bolgesi disinda sayilir.

Bu bolgelerde giimriik ve kambiyo miikellefiyetine dair mevzuat hiikiimleri

uygulanmaz.

'3 Avrupa Birligi Siirecinde Serbest Bolgeler, www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/nisan2003/AB.htm,
15.11.2004

15785 Seri Nolu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi, 04.09.2004 Tarih ve 25573 Sayili Resmi Gazetede
yayimlanmstir.

158 5084 sayili Kanunla Serbest Bolgeler Kanununda yapilan s6z konusu degisiklikler 6/2/2004 tarih
ve 25365 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak, yayimlandig tarih itibariyla yiiriirlige girmis
bulunmaktadir.

119



Kullamicilarin tutmak zorunda olduklari defterler ile diizenleyecekleri belgelere
iliskin olarak, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun hiikiimlerine

bagimli olmaksizin diizenleme yapmaya Maliye Bakanlig: yetkilidir.

Isleticiler ve kullamicilar yatirum ve iiretim safhalarinda Bakanlar Kurulunca

belirlenecek vergi disi tesviklerden yararlandiriabilir.”

“Gecici Madde 3- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla bu Kanuna gore

kurulan serbest bolgelerde faaliyette bulunmak iizere ruhsat almig miikelleflerin;

a) Bu bolgelerde gerceklestirdikleri faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri kazanglari,
bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibartyla faaliyet ruhsatlarinda belirtilen siire
ile simirlt olmak iizere gelir veya kurumlar vergisinden miistesnadir. Bu istisnanin
31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 94 iincii maddesinin birinci
fikrasimin (6) numarali bendinin (b) alt bendi kapsaminda yapilacak tevkifata etkisi

yoktur.

b) Bu bolgelerde istihdam ettikleri personele ddedikleri iicretler 31/12/2008 tarihine
kadar gelir vergisinden miistesnadir. Ancak, bu maddenin vyiiriirliige girdigi tarih
itibartyla ruhsatlarinda belirtilen siire 31/12/2008 tarihinden daha dnceki bir tarihte
sona eriyorsa, istisna uygulamaswinda ruhsatta yer alan siirenin bitig tarihi dikkate

alimir.

c) Bu bolgelerde gerceklestirdikleri faaliyetleri ile ilgili olarak yaptiklart islemler

31/12/2008 tarihine kadar her tiirlii vergi, resim ve harctan miistesnadir.

Serbest bolgelerde faaliyette bulunan gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerinin bu
bolgelerde imal ettikleri iiriinlerin satisindan elde ettikleri kazanglari, Avrupa
Birligine tam iiyeligin gerceklestigi tarihi iceren yillik vergileme doneminin sonuna
kadar gelir veya kurumlar vergisinden miistesnadir. Bu istisnanmin Gelir Vergisi
Kanununun 94 iincii maddesinin birinci fikrasinin (6) numaralt bendinin (b) alt bendi

kapsaminda yapilacak tevkifata etkisi yoktur.”

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunda 5084 sayili Kanunla yapilan diizenleme ile
serbest bolgelerde vergi mevzuatina iliskin hiikiimlerin uygulanmasina baslanilmis,

tam ve dar miikelleflerin bolgedeki gelir ve kurumlar vergisi muafiyeti sona
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erdirilmekle birlikte eklenen gecici 3 iincii madde ile de ge¢is donemine iliskin

istisna uygulamasina yer verilmistir.

2.15.1.2. Geg¢is Doneminde Kurumlar Vergisi Istisnasinin Kapsam

Serbest Bolgeler Kanununun gecici 3 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
uyarinca, 6/2/2004 tarihine kadar (bu tarih dahil) serbest bolgelerde faaliyette
bulunmak iizere faaliyet ruhsati almis miikelleflerin, ruhsatlarinda belirtilen siire ile
sinirh olmak iizere bolgelerde gerceklestirdikleri faaliyetler dolayisiyla elde ettikleri

kazanglarin kurumlar vergisi istisnasi bulunmaktadir.

Faaliyet ruhsati almak {iizere ilgili mercilere bagvurmus olmakla birlikte, 6/2/2004
tarihine kadar heniiz faaliyet ruhsati alamamis miikelleflerin bu istisna

hiikiimlerinden faydalanabilmeleri miimkiin bulunmamaktadir.

Istisna, sadece faaliyet ruhsatlarinda belirtilen siire ile sinirli olmak iizere serbest
bolgelerde yiiriitillen faaliyetlerden elde edilen kazancglara iliskindir. Dolayisiyla,
serbest bolgelerde subesi bulunan kurumlar ile kanuni veya is merkezi serbest
bolgelerde olan miikelleflerin, bu bolgeler disinda yiiriittiikleri faaliyetlerden elde

ettikleri kazanclar istisna kapsaminda bulunmamaktadir.

2.15.1.3. Istisna Kazan¢ Tutarmin Tespiti

Serbest Bolgeler Kanununun gecici 3 tincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde
yer alan istisna, bir kazan¢ istisnasidir. Dolayisiyla, miikelleflerin serbest
bolgelerdeki faaliyetlerinden elde ettikleri hasilattan bu faaliyetlere iliskin olarak
yapilan giderlerin diisiilmesi sonucu bulunacak kazang, kurumlar vergisinden istisna

edilmektedir.

Bu istisna serbest bolgelerde yiiriitiilen faaliyetlerden elde edilen kazanclara iliskin
oldugundan, bu istisnanin serbest bolgelerde elde edilmis olsa dahi faiz, repo ve
benzeri faaliyet dis1 gelirleri kapsamasi s6zkonusu degildir. Bununla birlikte, serbest
bolgelerde yiiriitiilen faaliyetlerden dogan alacaklara iliskin kur farki ve vade farki

gelirleri istisna kapsaminda degerlendirilmektedir.
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Istisna kazancin ve bu kapsamda kurumlar vergisi matrahimn tespiti acisindan,
istisna kapsaminda bulunan ve bulunmayan hasilat, maliyet ve gider unsurlarinin ayri
ayr1 izlenmesi ve istisna kapsaminda olan faaliyetlere ait hasilat, maliyet ve gider
unsurlarinin, diger faaliyetlerle iligskilendirilmemesi ve kayitlarin da bu ayrim

saglayacak sekilde tutulmasi gerekmektedir.

Serbest bolgelerde yiiriitillen ve istisna kapsaminda olan faaliyetlerin zararla
sonuclanmasi halinde, bu zararlarin istisna kapsaminda olmayan diger faaliyetlere
iliskin kazanglardan indirilmesi miimkiin olmadig gibi ertesi yila devredilmesi de

miimkiin bulunmamaktadir.

Diger taraftan, teknoloji gelistirme bolgelerinde oldugu gibi serbest bolgelerde
faaliyet gosteren miikelleflere, TUBITAK ve benzeri kurumlar tarafindan Ar-Ge
projelerine iligkin olarak ilgili mevzuat ¢ercevesinde hibe seklinde saglanan destek
tutarlar1, kurum kazancina dahil edilmesi ve istisnadan yararlandirilmasi miimkiin

bulunmaktadir.

2.15.1.4. Miisterek Genel Giderler Ve Amortismanlarin Dagitinm

Merkezi veya subesi serbest bolgelerde bulunan miikelleflerin, hem serbest
bolgedeki faaliyetleri hem de serbest bolge disindaki faaliyetlerine iliskin miisterek
genel giderleri, merkezde ve subede olusan maliyetlerin toplam maliyetler i¢indeki
oram dikkate alinarak dagitilacaktir. Maliyetlerin hesabinda, merkezde ve subede
olusan satilan malin maliyeti ile faaliyet giderlerinin toplami dikkate alinmasi

gerekmektedir.

Aymi sekilde hem serbest bolgelerde hem de serbest bolge disindaki faaliyetlerde
kullanilan amortismana tabi iktisadi kiymetlerin amortismanlarinin, esas itibariyla
her bir iste kullanildiklar1 giin sayis1 dikkate alinarak dagitilmasi gerekmektedir.
Hangi islerde ne kadar siireyle kullanildig: tespit edilemeyen sabit kiymetlere iliskin
amortismanlar, miisterek genel giderlerle birlikte dagitima tabi tutulmasi s6zkonusu

olacaktir.
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2.15.1.5. Vergi Kesintisi Sorumlulugu

Serbest bolgelerde faaliyette bulunan kurumlar vergisi miikelleflerinin, 06/02/2004
tarihinden sonra Gelir Vergisi Kanunu ve Kurumlar Vergisi Kanunu uyarinca vergi
kesintisine tabi O0demeler iizerinden kestikleri vergileri, baglh bulunduklar1 vergi
dairesine miikellefiyet tesis ettirerek sorumlu sifatiyla beyan edip oOdemeleri

gerekmektedir.

2.15.1.5.1. Kar Paylarmin Dagitilmasi Halinde Vergi Kesintisi

Serbest Bolgeler Kanununun gegici 3 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendindeki istisna hitkmiiniin, kar dagittmina bagh olarak yapilacak vergi kesintisine

etkisi bulunmamaktadir.

Dolayisiyla, serbest bolgelerde faaliyette bulunan kurumlar vergisi miikelleflerinin,
bu bolgelerde elde ettikleri kazanglart dagitmalar halinde, dagitilan kar paylarn
izerinden elde edenin hukuki niteligine gore Gelir Vergisi Kanununun 94 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (6) numarali bendinin (b) alt bendi ile Kurumlar Vergisi
Kanununun 15 inci maddesinin ikinci fikrasi ve 30 uncu maddesinin {i¢iincii ve

altinc1 fikralar1 uyarinca vergi kesintisi yapmalar1 gerekmektedir.

2.15.1.5.2. Mevduat Faizi Ve Repo Gelirinde Vergi Kesintisi

Serbest bolgelerde faaliyet gosteren kurumlar vergisi miikelleflerinin serbest
bolgelerdeki banka veya diger finans kurumlarinda bulunan mevduat hesaplarina
tahakkuk ettirilen faizler ile repo kazanglar iizerinden, Kurumlar Vergisi Kanununun
15 ve 30 uncu maddeleri uyarinca vergi kesintisi yapilmasi gerekmektedir. Ote
yandan, mevduat faizi ve repo kazanglar1 Gelir Vergisi Kanununun gecici 67 nci
maddesi kapsaminda vergi kesintisine tabi bulundugundan, sdz konusu kazanglar
izerinden yiiriirliikte oldugu miiddetce bu maddeye gore vergi kesintisi yapilmasi

gerekmektedir.

Dolayisiyla, serbest bolgelerdeki banka subeleri veya diger finans kurumlarinca
yapilacak olan sdz konusu vergi kesintileri, bu kurumlarca mahallin vergi dairesine

miikellefiyet tesis ettirilerek sorumlu sifatiyla beyan edilip 6denmesi gerekecektir.
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2.15.1.5.3. Muhtasar Beyanname Verilmesi

Gelir Vergisi Kanununun 94 iincii maddesi ile Kurumlar Vergisi Kanununun 15 ve
30 uncu maddeleri uyarinca vergi kesintisi yapmaya mecbur olanlar, bir ay i¢inde
yaptiklar1 6demeler veya tahakkuk ettirdikleri karlar ve iratlar ile bunlardan kestikleri
Vergileri159 ertesi ayin yirmiligciincii giinii aksamina kadar beyan etmeleri
gerekmektedir. Ancak, istisna uygulamasi veya diger nedenlerle kesilen bir verginin

olmamasi durumunda muhtasar beyanname verilmesine gerek bulunmamaktadir.

2.15.1.6. Istisna Uygulamasinda Siire

Serbest Bolgeler Kanununun gecici 3 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde
yer alan kazang istisnasi, serbest bolgelerde faaliyet gosteren miikelleflerin faaliyet
ruhsatlarinda belirtilen siire ile sinirli oldugundan, istisna uygulamasi miikelleflerin

faaliyet ruhsatlarinda belirtilen siirenin son giinii (son giin dahil) bitecektir.
2.15.1.7. imalat Faaliyetlerine Uygulanacak Istisna

2.15.1.7.1. Genel Olarak

Serbest bolgelerde imalat faaliyetinde bulunan miikelleflerin bolgelerde imal ettikleri
riinlerin satisindan elde ettikleri kazanglar, Tirkiye’nin Avrupa Birligine tam
tiyeliginin gerceklestigi tarihi iceren yillik vergileme doneminin sonuna kadar

kurumlar vergisinden istisnadir.

Bu istisnadan, bolgede yeni faaliyete gecen miikellefler ile faaliyet ruhsatlarinda yer
alan siirenin dolmasiyla normal vergileme rejimine tabi olacak miikellefler

yararlanacaktir.

Ancak,

- Uretim dis1 faaliyetlerden,

- Serbest bolge disinda iiretilen mallarin satigindan,

- Faaliyet ruhsatinda belirtilen alan diginda iiretilen mallarin satigindan,

1995615 Sayili Kanun’un 10’uncu maddesi ile degisen ve 04.04.2007 tarihinde yiiriirliige giren ibare;
degismeden Onceki sekli “ertesi ayin yirminci giinii aksamina kadar”
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- Serbest bolgede veya serbest bolge disinda fason olarak imal ettirilen iiriinlerin

satisindan

elde edilen kazanclar istisna kapsaminda degerlendirilmeyecektir.

Istisna uygulamasinda, imal edilen iiriiniin yurt digina ya da yurt icine satilmasinin

bir 6nemi bulunmamaktadir.

Serbest Bolgeler Kanununun gecici 3 iincii maddesinin ikinci fikrasi uyarinca,
serbest bolgelerde faaliyet gosteren miikelleflerin imal ettikleri iiriinlerin satisindan

elde ettikleri kazanglarin gelir veya kurumlar vergisinden istisna edilebilmesi i¢in;

- Bolgelerde “imalat” faaliyetinde bulunmak {izere almis olduklar1 ruhsatin bir
ornegini,

- Sanayi sicil belgesi ve kapasite raporunun bir 6rnegini,

- Imalat faaliyetinde kullanilacak ara¢ parkini gosteren bir listeyi

yeni miikellefiyet tesis ettirenler miikellefiyet tesisinde, durum degisikliklerinde ise
(yeni bir alanda imalata baglayacak miikelleflerin bu durumu ruhsatlarina
islettirdikten sonra) degisikligi miiteakiben verecekleri ilk gegici vergi beyannamesi

ekinde, ilgili vergi dairesine vermeleri gerekmektedir.

2.15.1.7.2 Istisna Kapsamindaki Fason Imalat

Istisna uygulamasi agisindan, imalat faaliyetinin serbest bolgede yapilmasi
gerekmekte olup imalatin belli safhalarinda disaridan fason hizmet satin alinmasi

istisna uygulamasina engel teskil etmemektedir.
Ancak,

- Fason imalatin sadece, sanayi sicil belgesi veya faaliyet ruhsatinda yazili iiretim

kapsaminda yaptirilmasi,

- S6z konusu istisna serbest bolgelerde yapilan imalata taninmis oldugundan imalatin

fason imalattan ¢ok isletmenin kendi imalatindan olugmasi,
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- Imalat faaliyetleriyle ilgili olarak istisnadan yararlanacak kazanc¢ tutarimin fiili

kapasite kullanimi ile simirli olmast,
- Is riskinin ve organizasyonunun iistlenilmesi,

- Ham madde ve yardimci maddelerin temin edilmesi,

gerekmektedir.

Serbest bolgede imalat faaliyetinde bulunan bir miikellefin emtia alim satimi ile de
ugrasmast durumunda, imalat faaliyetlerinden elde edilen kazanglar istisna
kapsaminda degerlendirilecek; faaliyet ruhsatinin 6/2/2004 tarihinden 6nce alinmig
olmas1 hali sakli kalmak kaydiyla, ticari faaliyetlerden elde edilen kazanclar ise

istisna kapsaminda degerlendirilmesi sézkonusu olmamaktadir.
2.15.1.8. Diger Hususlar

2.15.1.8.1. Defter ve Belge Diizeni

Serbest bolgelerde faaliyet gosteren miikelleflerin Vergi Usul Kanununun defter
tutma ve belge diizenine iligkin hiikiimlerine uyma zorunluluklari bulunmaktadir.
Bununla beraber, Serbest Bolgeler Kanununun 6 nci maddesi ile kullanicilarin
tutmak zorunda olduklar defterler ve diizenleyecekleri belgelere iliskin olarak Vergi
Usul Kanunu hiikiimlerine bagli olmaksizin diizenleme yapma konusunda Maliye

Bakanligina yetki verilmistir.

Buna gore, serbest bolgelerde faaliyet gdsteren miikelleflerin Vergi Usul Kanununu
hiikkiimleri c¢ercevesinde defter tutmalari, belge ve kayit diizenine uymalari

gerekmektedir.

2.15.1.8.2. Serbest Bolgelerde Gerceklesen Birlesme Ve Devir Hallerinde Istisna
Uygulamasi

Serbest bolgede faaliyet gosteren bir sirketin, Tiirk Ticaret Kanununun ilgili
maddeleri ile 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 18 inci maddesi ile 19 uncu
maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda diizenlenmis bulunan birlesme ve devir

hallerinde infisah eden kurum adina diizenlenmis bulunan faaliyet ruhsatinin, Dis
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Ticaret Miistesarlig1 tarafindan devralan kurum adina yenilenmesi ve yenileme islemi
sonrasi da devralan sirketin bolgede faaliyet gosteriyor olmasi durumunda, devralan

sirket 3218 sayil1 Kanunun gegici 3 iincii maddesi hitkmiinden yararlanabilecektir.

Yalnizca faaliyet ruhsatinin devri veya satin alinmasi seklinde gerceklesen islemler,
3218 sayili Kanunun gecici 3 iincii maddesi ile 6ngoriilen istisnalar kapsaminda

degerlendirilmeyecektir.

2.15.1.8.3. Faaliyet Ruhsatlarinda Belirtilen Siirenin Uzatilmasi
Serbest Bolgeler Kanununun gecici 3 tincii maddesinde;

“Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla bu Kanuna gore kurulan serbest

bolgelerde faaliyette bulunmak iizere ruhsat almis miikelleflerin;

a) Bu bolgelerde gerceklestirdikleri faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri kazanclari,
bu_maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla faaliyet ruhsatlarinda belirtilen siire

ile stmirli olmak iizere gelir veya kurumlar vergisinden miistesnadir....”
hiikmii yer almaktadir.

Dolayisiyla, serbest bolgelerde faaliyette bulunmak tizere ruhsat almig miikellefler,
maddenin yiiriirlige girdigi 6/2/2004 tarihi itibariyla faaliyet ruhsatlarinda 6ngoriilen
siirenin sonuna kadar kurumlar vergisi istisnasindan yararlanabilecektir. 6/2/2004
tarihinden sonra, miikelleflerin faaliyet ruhsatlarinin siiresinin cesitli nedenlerle

uzatilmasi durumunda, istisna siiresinin uzamasi s6z konusu olmayacaktir.

2.16-Yatirim Tesvikleri:

Bunlar Yatirimlarda Devlet Yardimlart Mevzuatinda yer alan vergi tesvikleri'® ve

vergi dist tesviklerdir. Yatirim tesvikleri sunlardir:

Yatirim indirimi, giimriik vergisi, KDV istisnasi, vergi, resim ve harg istisnasi, enerji

destegi, arsa tahsisi ve fondan kredi tahsisidir.

' Ayrintih bilgi iin bkz., Recep BIYIK-Aydin KIRATLI, Vergi Tesvikleri ve Korumalar1, Maliye
Hesap Uzmanlar1 Dernegi yayini, Istanbul-2001

127



UCUNCU BOLUM

3-GELIR VERGISi PLANLAMASI

3.1 Belirli illerde Yapilacak Yatirnmlara 5084 Sayih Kanunla Saglanan Vergi

Avantajlari ve Diger Avantajlar
3.1.1- Gelir Vergisi Stopaji1 Destegi

3.1.1.1- Uygulamamn icerigi

01.10.2003 tarihinden sonra faaliyete baslayan gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin bu isyerlerinde calistirdiklar1 isciler ile belirtilen tarihten Once
faaliyete gecmis olan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, 01.10.2003
tarihinden 6nceki son (4) aylik sigorta beyannamesinde (beyannamenin ilgili oldugu
donemin son ayinda) gosterilen is¢i sayisina ilave olarak calistirdiklar iscilerin
icretleri lizerinden hesaplanacak gelir vergisinin, organize sanayi bolgeleri ile
endiistri bolgelerinde tamaminin, diger yerlerdeki yatinmlarda ise % 80’inin terkin
edilmesi hiikme baglanmistir. Her iki durumdaki miikellefler i¢in de, gelir vergisi
stopaji avantajindan yararlanabilmek icin konulmus bir is¢i sayis1  sinir
bulunmamaktadir. (Kanunda, mevcut ve faaliyette bulunan igletmelerin devredilmesi,
birlesmesi, boliinmesi veya nevi degistirmesi gibi hallerin, calisanlardan yapilacak
gelir vergisi stopajinin terkini uygulamasinda yeni ise baslama olarak

degerlendirilmeyecegi hilkkme baglanmistir)

Kanun koyucu, bu uygulamanin kapsamina giren illerde 01.10.2003 tarihinden sonra
faaliyete baslayan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin bu isyerlerinde
calistirdiklart iscilerin ( sayisi ne olursa olsun) iicretleri iizerinden hesaplanacak gelir
vergisi stopajinin, iki sonraki paragrafta belirlenen sinir1 asmamak kaydiyla, organize
sanayi bolgeleri ile endiistri bolgelerinde tamaminin, diger yerlerdeki yatirimlarda ise

% 80’1inin terkin edilmesini kararlagtirmis bulunmaktadir.
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Bu avantajdan, belirtilen tarihten Once faaliyete baslamis miikellefler, ancak,
01.10.2003 tarihinden Onceki son (4) aylik sigorta beyannamesinde (beyannamenin
ilgili oldugu donemin son ayinda) gosterilen is¢i sayisina ilave olarak calistirdiklar

isciler icin yararlanabileceklerdir.

Ancak, Kanunkoyucu, bu hiikiim kapsaminda terkin edilecek gelir vergisinin azami
tutarinin, yeni ise alan is¢i sayist ile asgari iicret lizerinden 6denmesi gereken
verginin ¢arpimi sonucu bulunacak tutarin organize sanayi ve endiistri bolgelerindeki

is yerlerinde tamamini, diger yerlerdeki is yerlerinde ise % 80'ini agamayacaktir.

Ornegin, kapsama giren illerden birinin organize sanayi bolgesinde iki yildir
faaliyette bulunan bir miikellefin, 01.10.2003 tarihinden 6nce vermis oldugu en son
(4) aylik sigorta prim bordrosunun ilgili oldugu donemde (50) is¢i istihdam ettigini,
miikellefin 01.10.2003 tarihinden itibaren isletmesinde ¢alistirdigi is¢i sayisint 75'e
cikardigin1 varsayalim. Yeni ise alinan is¢ilerden Mart 2004 ayinda kesilmesi

gereken gelir vergisinin toplam tutar1 da, 1,5 milyar lira olsun.

Bu durumda miikellefin yeni ise aldigi (25) isci dolayisiyla muhtasar beyanname
tizerinden tahakkuk eden vergiden terkin edilecek tutar, iscilerin iicretleri iizerinden
hesaplanan toplam gelir vergisi stopajinin tutar1 ile yeni ise alman (25) isci igin
asgari iicret tutar1 dikkate alinarak hesaplanacak toplam gelir vergisi stopajindan
diisiik olami olacaktir. Asgari iicret iizerinden hesaplanan vergi ile is¢i sayisinin
carpimi sonucu bulunan tutar olan (32.265.000 x 25=) 806.625.000.- lira, is¢ilerin
ticretleri lizerinden hesaplanan gelir vergisi stopajindan (1.500.000.000.-) daha diisiik
oldugu icin mahsup edilmek suretiyle terkin edilecek tutar, 806.625.000.- lira
olacaktir. ( Miikellefin organize sanayi bolgesi veya endiistri bolgesi disinda faaliyet
gosteriyor olmas1 durumunda, terkin edilecek tutar, 806.625.000.- liranin % 80’i
olacakti.) Kiyaslama yukarida oldugu gibi toplu olarak yapilacak olup, her bir isci

icin ayr ayn hesaplama yapilmayacaktir.
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3.1.1.2- Uygulamamnin siiresi

Uygulamaya, Maliye Bakanliginca uygulamanin usul ve esaslarinin agiklanmasindan
sonra, Mart/2004 ay1 basindan itibaren gecilecek ; 31.12.2008 tarihinde de son
verilecektir. Kolayca anlasilabilecegi gibi, tesvikin biiyiikligii ek istthdamin
yaratildif tarihten itibaren azalarak devam edecektir. Ornegin, 2004 yili basinda
saglanan bir ilave istihdam icin (5) yil siireyle tesvik saglanirken, 2008 yilinin son
aylarinda saglanan bir ilave istihdam icin saglanacak tesvik ancak birka¢ aylik
olacaktir. Bu sekilde ilave istihdamin miimkiin oldugunca erken saglanmasi

amaclanmaktadir.

3.1.1.3- Uygulama kapsaminda bulunan iller

Uygulamanin kapsaminda, Devlet Istatistik Enstitiisii Bagkanliginca 2001 yili icin
belirlenen fert basina gayrisafi yurt i¢i hasila tutar1 1500 ABD Dolar veya daha az

olan iller bulunmaktadir.

3.2 Sahis Sigorta Primleri'®!

Gelir Vergisi Kanunu’nun 5228 sayili Kanunun 28 inci maddesiyle bashg ile birlikte

degisen 89 maddesine gore (Yiiriirliik; 31.07.2004) ;

“Beyan edilen gelirin % 10’unu (bireysel emeklilik sistemi disindaki sahis sigorta
primleri icin, beyan edilen gelirin % 5’ini) ve asgari iicretin yillik tutarint asmamak
sartiyla, miikellefin sahsina, egine ve kiiciik cocuklarina ait hayat, oliim, kaza,
hastalik, sakatlik, analik, dogum ve tahsil gibi sahis sigorta primleri ile bireysel
emeklilik sistemine Odenen katki paylart (sigortamin veya emeklilik sozlesmesinin
Tiirkiye’'de kdin ve merkezi Tiirkiye'de bulunan bir sigorta veya emeklilik sirketi
nezdinde akdedilmis olmasi, prim ve katki tutarlarimin gelirin elde edildigi yilda

odenmis olmast ve iicret geliri elde edenlerin iicretlerinin safi tutarimin hesaplanmasi

16! Bkz. Gelir Vergisi Sirkiileri/3, 13/08/2003 Tarih ve GVK-3/2003-3/Bireysel Emeklilik Sistemi-
1Sayilt
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swrasinda ayrica indirilmemiy bulunmast sartiyla, eslerin veya cocuklarm ayr
beyanname vermeleri halinde, bunlara ait prim ve katki paylart kendi gelirlerinden
indirilir).” Gelir vergisi matrahinin tespitinde, gelir vergisi beyannamesinde

bildirilecek gelirlerden indirimler yapilabilmektedir.

3.2.1- Vergi Uygulamalari

3.2.1.1- Odenen Katki Paylar1 Vergi Matrahindan indirilmesi

Bireysel emeklilik sistemine 6denen katki paylarinin belli limitler dahilinde vergi

matrahindan indirilmesi esas1 benimsenmistir.

o Ucretli ¢alisanlar; 6dedikleri katki paylarini, 6dendigi ayda elde edilen iicretin
%10'unu ve yillik olarak asgari iicretin yillik tutarin1 asmamak kaydiyla gelir vergisi

matrahindan indirebilirler.

* Yillik beyanname verenler; gelirlerinin %10'unu ve asgari iicretin yillik tutarim
asmamak sartiyla, bireysel emeklilik sistemine 6denen katki paylar toplamini, katki
tutarlarinin  gelirin elde edildigi yilda 6denmis olmasi sartiyla vergi matrahindan

.. J 162
indirebilirler.

Ornek1: Bir iicretlinin iicret matrahmnin tespitinde indirim konusu yapabilecegi

katki pay1 ddemelerine iliskin bilgiler asagidaki gibidir:

Aylik Briit Ucret 1.000 YTL
Katk1 Pay1 Odemesi 75 YTL
Asgari Ucretin Yillik Tutar 6.372 YTL
Briit Ucretin %10’u 100 YTL

Indirim Konusu Yapilabilecek Katki Payi
75 YTL
Tutar:

Bu bilgilere gore, briit iicreti 1.000 YTL olan iicretli, bireysel emeklilik sistemi i¢in

odedigi 75 YTL'lik katki payinin tamamim gelir vergisi matrahinin hesaplanmasinda

162 http://emeklilik.anadoluhayat.com.tr/rehber/index.asp#sorular 28 Mart 2007
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indirim konusu yapabilecektir. Ciinkii; 6denen katki payi tutar1 (75 YTL) aylik briit
ticretin %10’unu (100 YTL) asmamaktadr,

Ornek 2: Yillik beyanname verecek olan bir miikellefin matrah tespitinde indirim

konusu yapabilecegi katki pay1 tutarlarina iliskin bilgiler asagidaki gibidir:

Yillik Beyan Edilen Gelir 30.000 YTL
Katki Pay1 Odemesi 3.000 YTL
Asgari Ucretin Yillik Tutar 6.372 YTL
Beyan Edilen Gelirin %10’u 3.000 YTL

Indirim Konusu Yapilabilecek Katki Payi
3.000 YTL
Tutar:

Bu ornekte, miikellef tarafindan 6denen 3.000 YTL'ik katki paymin tamami gelir

vergisi matrahinin hesaplanmasinda indirim konusu yapilabilecektir. Ciinkii;

a. Odenen katki pay: tutar1 (3.000 YTL) beyan edilen gelirin %10 unu (3.000 YTL)

agsmamaktadir,
b. Odenen katki pay: tutar1 asgari iicretin yillik tutarindan diisiiktiir.

3.2.1.2- Aym1 Donemde Hem Bireysel Emeklilik Katki Pay1 Hem de Sahis Sigorta

Primi Odenmesi Durumunda, Gelir Vergisi Matrahimin Hesaplanmasi

Bireysel emeklilik sistemine Odenen katki paylan ile sahis sigortalart i¢in 6denen
primlerin birlikte olmas1 halinde matrahtan indirim konusu yapilabilecek tutar iicretin
ya da beyan edilen gelirin %10’u ile sinirlt olacaktir. Ancak bu durumda sahis sigorta

primleri icin %5’lik sinir ayrica aranacaktir.

Ornek3: Bir iicretlinin iicret matrahinin tespitinde indirim konusu yapabilecegi katki

pay1 ve prim 6demelerine iligkin bilgiler asagidaki gibidir:
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Aylik Briit Ucret 1.000 YTL

Katki Pay1 Odemesi 75 YTL
Sahis Sigorta Primleri Odemesi 75 YTL
Asgari Ucretin Yillik Tutart 6.372 YTL
Briit Ucretin %10’u 100 YTL
Briit Ucretin %5’i 50 YTL
Indirim Konusu Yapilabilecek Tutar 100 YTL

Bu bilgilere gore, iicretlinin, sahis sigorta primi ile ilgili olarak matrahinin tespitinde
indirim konusu yapilabilecek tutar iicretinin %5’i olan 50 YTL ile sinirhdir.
Dolayisiyla 75 YTL'lik prim 6demesinin 50 YTL'lik kismi indirim konusu
yapilabilecektir. Bireysel emeklilik sistemine 6denen 75 YTL'lik katki paymin da 50
YTL'ik kismu1 indirim konusu yapilabilecektir. Ciinkii ilk %5°lik kisim sahis sigorta
priminin indirim konusu yapilmasiyla kullanilmistir. Boylece toplam indirim konusu

yapilabilecek tutar 100 YTL olmaktadir.

Ornek4: Yillik beyanname verecek olan bir miikellefin matrah tespitinde indirim

konusu yapabilecegi katki pay1 tutarlarina iliskin bilgiler asagidaki gibidir:

Beyan Edilen Gelir 30.000 YTL
Katki Pay1 Odemesi 2.500 YTL
Sahis Sigorta Primleri Odemesi 400 YTL
Asgari Ucretin Yillik Tutar 6.372 YTL
Beyan Edilen Gelirin %10’u 3.000 YTL
Beyan Edilen Gelirin %5’1 1.500 YTL
Indirim Konusu Yapilabilecek Tutar 2.900 YTL

Bu ornekte, miikellef tarafindan 6denen 2.500 YTL'lik katki payinin ve 400 YTL'lik
sahis sigorta priminin tamami gelir vergisi matrahinin hesaplanmasinda indirim

konusu yapilabilecektir. Ciinkii;
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a. Odenen katki payi tutar1 (2.500 YTL) beyan edilen gelirin %10’unu (3.000 YTL)

asmamaktadir,

b. Odenen sahis sigorta primi beyan edilen gelirin %5’ini (1.500 YTL)

asmamaktadir,

c. Odenen katki pay1 ve sahis sigorta primi toplami beyan edilen gelirin %10’unu

asmamaktadir,

d. Odenen katki pay1 tutari ve sahis sigorta primi toplami asgari iicretin yillik

tutarindan diisiiktiir.

3.2.1.3- isverenlerce Cahsanlar1 Adina Bireysel Emeklilik Sirketlerine Odenecek
Katki Paylar1 Gider Olarak Gosterilebilmesi

Calisanlar adina igverenlerce bireysel emeklilik sirketlerine 6denen katki paylari,
bordroyla iligkilendirilmeksizin, vergi matrahinin tespitinde gider olarak
indirilebilecektir. Ancak, 4697 sayili Kanun’la, igverenlerce gider olarak dikkate
almacak tutar ile calisan tarafindan indirim konusu yapilan katki payr tutan
toplaminin, ¢alisanin, katki paylarinin 6dendigi aydaki iicretinin % 10’unu ve yillik

tutarinin asgari ticretin yillik tutarin1 gecemeyecegi hitkkme baglanmstir.

Hem isveren hem de iicretli tarafindan katki payr ddenmesi ve toplam tutarin
yukarida belirtilen sinir1 agmasi halinde, indirimin 6ncelikli olarak iicret matrahinin
tespitinde mi yoksa ticari kazancin tespitinde mi yapilacagi konusu taraflarca

serbestce belirlenebilecektir.

Ornek5: Ucretlinin bireysel emeklilik sistemine 6dedigi katki payi tutart 300

YTL'dir. Bu tutarin yarisi isveren tarafindan emeklilik sirketine 6denmektedir.
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Aylik Briit Ucret 2.000 YTL

Katk1 Pay1 Odemesi (Ucretli) 150 YTL
Katki Pay1 Odemesi (Isveren) 150 YTL
Asgari Ucretin Yillik Tutart 6.372 YTL
Briit Ucretin %10’u 200 YTL
Indirim Konusu Yapilabilecek Tutar 200 YTL

Odenen katki pay1 toplam tutar1 300 YTL olmasina ragmen briit iicretin %10’ unun
200 YTL olmasi nedeniyle, hem isci hem de isveren tarafindan toplam

indirilebilecek katki payi tutar1 200 YTL olacaktir.

Indirimde iicret matrahinin tespitine oncelik verilmesi durumunda, ticretli tarafindan
Odenen katki payi tutart olan 150 YTL {icretin safi tutarimin tespitinde indirim konusu
yapilacaktir. Aym1 donemde isveren tarafindan Odenen tutarin sadece 50 YTL'lik
kismi1 iicretle iliskilendirilmeksizin ticari kazancin tespitinde gider olarak
indirilecektir. 1sveren tarafindan 6denen, ancak indirilemeyen 100 YTL ise iicret

olarak vergilendirilmek suretiyle ticari kazancin tespitinde dikkate alinacaktir.

3.2.1.4- Aym Doénemde, Isverenin Calsam Adna Katki Pay1 ve Sahis Sigortas
Primi Odemesi Halinde, Bunlarin isverenin ve Calisamn Vergi Matrahlarinim

Hesabinda Gider ve indirim Olarak Dikkate Alinmasi

Isverenin, aym1 donemde calisan1 adina, hem bireysel emeklilik katki pay1 ve hem de
sahis sigortasi primi Odemesi halinde, bunlarin, isverenin ve calisanin vergi
matrahlarinin hesaplanmasi sirasinda gider ve indirim olarak dikkate alinmasi, belli

sartlarla miimkiin olabilecektir.

Ornegin; bir isverenin briit aylig1 1.800 YTL olan ¢alisan1 adina, 120 YTL bireysel
emeklilik katki pay1 ve 80 YTL da sahis sigortasi primi 6dedigini varsayalim.

Boyle bir durumda, igveren, calisan1 adina 6dedigi 120 YTL katki paymin tamamini

(calisanin briit iicretinin % 10’unu agmiyor olmasi sebebiyle), calisanin bordrosu ile
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iliskilendirmeksizin, dogrudan gider olarak kaydedebilecektir. Odenen 80 YTL'ik
sahis sigortas1 primini ¢alisanin bordrosunda gosterecek, ancak bu tutarin 60 YTL'lik
kismi iicretin vergi matrahinin hesabinda indirim olarak dikkate alinacaktir (briit
ticret tutarinin 120 YTL'lik kisminin katki payi ile kullanilmis olmasi sebebiyle).
Geri kalan 20 YTL tutarindaki sahis sigortasi primi ise net iicret ddemesi kabul
edilerek ve calisanin vergi dilimi dikkate alinarak briitlestirilecek ve isverence iicret

O0demesi olarak gider yazilabilecektir.

3.2.1.5-Aym Y1l icinde Hem Bireysel Emeklilik Sistemine Katki Payr ve Hem de
Sahis Sigortast Primi Odeyen Bir Miikellefin, Odedigi Katki Pay1 ve Primlerin

Vergi Matrahindan indirimi

Aym1 yi1l icinde hem katki pay1, hem de sahis sigortas1 primi édeyen bir beyannameli
miikellefin 6dedigi prim ve katki paylari, belirli kosullarla, beyan ettigi gelirden
indirilebilecektir. Daha acik bir ifade ile, bu miikellefin 6dedigi katki paylari, beyan
ettigi gelirin % 10’unu ve asgari licretin yillik tutarin1 agsmamak kaydiyla; sahis
sigortas1 primleri ise, beyan ettigi gelirin % 5’ini ve asgari iicretin yillik tutarii

asmamak kaydiyla, beyan ettikleri gelirden indirilebilecektir.

Ornegin, 1.600 YTL katki payr ve 1.200 YTL sahis sigortasi primi odeyen bir
beyannameli gelir vergisi miikellefinin anilan yila iligkin beyannamesinde gosterilen
gelir tutarinin 19.000 YTL oldugunu varsayalim; miikellefin, beyan ettigi gelirden
indirebilecegi prim ve katki pay1 toplami1 1.900 YTL'yi gecemeyecektir. Bu sinirlar,
ayrt ayri, katki payi icin 1.900 YTL ve sahis sigortas1 primi i¢in 950 YTL olarak
dikkate alinacaktir. Ornegimizdeki miikellefin, 6dedigi 1.600 YTL katki payinin
tamami ile 1.200 YTL sahis sigortasit priminin 300 YTL'lik kismini, beyan ettigi

gelirden indirmesi miimkiin olabilecektir.
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3.2.1.6- Bireysel Emeklilik Sirketi Tarafindan, Emeklilik Siiresi Sonunda,
Katihmciya Yapilan Toplu Odeme Uzerindeki Vergi Yiikii

Bireysel emeklilik sisteminden emeklilik hakki kazananlar ve sistemden zorunlu
nedenlerle ayrilanlara yapilan 6demelerin %25'i gelir vergisinden istisna edilmistir.

%25’1ik kismi asan tutar iizerinden %35 oraninda vergi kesintisi (stopaj) yapilacaktir.

ORNEK Bireysel Emeklilik Sistemi
Birikim 40.000
Gelir vergisinden istisna edilen tutar 10.000
Vergilendirilen tutar 30.000
Kesilecek vergi -1.500
Odenecek net tutar 38.500

3.2.1.7- Bireysel Emeklilik Sirketleri Tarafindan Odenecek Emekli Ayhklari

Uzerinden Vergi Kesintisi Yapilmasi

Emeklilik birikimleri ile (yapilan vergi kesintilerinden sonra) aylik, 3 aylik, 6 aylik
ya da yilik donemler halinde emeklilik ayligi baglanmak {iizere gelir sigortasi

yaptirilabilir.

Tek primli yillik gelir sigortast kapsaminda yapilan o6demelerin tamami gelir

vergisinden istisnadir.

3.2.1.8- Emeklilik Hakki Kazanmadan Ayrilma Halinde Birikimlerin

Vergilendirilmesi

Zorunlu haller (6liim, is goremezlik) disinda emeklilik hakki kazanmadan sistemden

ayrilma halinde katki pay1 6deme siiresine bakilarak birikimler vergilendirilecektir:
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* 10 yil ve daha fazla siireyle katki payr odeyen ancak sistemden 56 yasini
doldurmadan ayrilan katilimcilarin birikimleri iizerinden %10 tutarinda gelir vergisi

stopaj1 yapilacaktir,

* 10 yildan az siireyle katki pay1 6deyen katilimcilarin birikimleri iizerinden %15

oraninda gelir vergisi stopaj1 yapilacaktir.

10 yil katki payr odedikten 10 yil katki pay:

ORNEK sonra  emeklilik  hakki 6demeden
kazanmadan ayrilanlar ayrilanlar
Birikim 40.000 40.000

Gelir vergisinden istisna edilen

tutar

Vergilendirilen tutar 40.000 40.000
Kesilecek vergi 4.000 6.000
Odenecek net tutar 36.000 34.000

3.2.1.9- Katthmcimin Zorunlu Nedenlerle Sistemden Ayrilmas1 Halinde

Birikimlerin Vergilendirilmesi

Katilimc1 6liim ya da is goremezlik gibi nedenlerle sistemden zorunlu olarak
ayrilirsa, kendisine ya da hak sahiplerine 6denecek birikimlerde aynen emeklilige
hak kazanma halinde oldugu gibi vergilendirme yapilir. Birikimlerin %25°lik kismi1

istisna tutulur, kalan %75°lik kisma %35 oraninda gelir vergisi stopaji uygulanir.

2.2.1.10- Emekli olduktan sonra, toplu para almak yerine emekli aylig1 almak tercih

edilirse net birikimden yine stopaj kesintisi yapiliyor mu?

Bireysel Emeklilik Sisteminden emeklilik hakki kazananlara yapilan 6demelerin
%25'1 gelir vergisinden istisna edilmistir. %25’lik kism1 asan tutar iizerinden %35

oraninda vergi kesintisi (stopaj) yapilacaktir.
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Vergi kesintisinden sonra emeklilik birikimleriyle, emekli maas1 baglanmak iizere
gelir sigortas1 yaptirilabilir. Yillik gelir sigortasi kapsaminda yapilan 6demelerin

tamamu gelir vergisinden istisnadir.

3.3- Hazine Bonosunda Vergi Avantaji

Parasin1 degisik yatirim araglarindan bir veya birkaginda degerlendirmek suretiyle en
yiikksek getiriyi elde etmeyi diisiinenlerin, Odenecek vergiyi de gz Oniinde
bulundurmalan gerekmektedir. Yatirim yaparken sonradan Odenecek vergiyi ve
beyan edilecek kazanci diisinmeyen yatirimcilar, karsilastiklart vergi yiikiine

sasirmakta ve vergiyi 6deme konusunda zorlanabilmektedirler.

Devlet tahvili ve hazine bonolar1 karsihiginda elde edilen faizlerin
vergilendirilmesinde saglanan kolaylik ve avantaj163 , bu kiymetlerin 31.12.2005
tarihine kadar ihra¢ edilmis olmasi halinde kullanilabilmektedir. Buna gore,
31.12.2007 tarihine kadar gecerli olmak iizere , 31.12.2001 -31.12.2005 tarihleri
arasinda ihra¢ edilen Devlet Tahvili ve Hazine bonolarinin faiz gelirleri ve bunlarin
elden c¢ikarilmasindan saglanan kazanglar once enflasyondan arindirilmakta, daha
sonra da her yil i¢in belirlenen belli bir tutar1 gelir vergisinden istisna tutulduktan
sonra kalan beyan edilmektedir. Sozgelisi, 2004 yili i¢in belirlenen enflasyondan
arindirma orani % 43.8 ve istisna rakami 156 Milyar 506 Milyon TL dikkate
alindiginda , 303 Milyar 391 Milyon TL’ye kadar olan hazine bonosu ve devlet
tahvili geliri beyan dis1 kalmaktadir. Bu tiir gelirlerde stopaj oran1 da O (sifir)
oldugundan kisacas1 yukarida belirtilen tutara kadar olan hazine bonosu ve devlet
tahvili faizleri dolayisiyla herhangi bir vergi odenmemektedir. Eurobond faiz
gelirlerinde de yukarida belirtilen istisna tutarinin diisiilmesi sz konusu olmakta

ancak bunlar doviz cinsinden oldugu i¢in enflasyon indirimi yapilmamaktadir.

Devletin i¢ ve dis bor¢lanma politikasinin sonucu olarak Hazine bonosu ve devlet
tahvili faizlerinin yiiksekligi yaninda, bu tiir kazanglar icin 2007 yili sonuna kadar

gecerli olacak sekilde saglanan vergisel kolaylik ve avantajda hazine bonosu ve

163 http://www.alomaliye.com/levent_gencyurek_hazine_bonosu.htm
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devlet tahviline olan ilgiyi artirmaktadir. Yiiksek tutarlardaki faiz gelirlerinin vergi
digt birakilmasimin - gelir dagiliminin  diizeltilmesi yaninda vergide adaletin
saglanmasi ve toplumsal barisin tesisi noktalarinda sikinti yarattigi g6z Oniinde
bulundurularak bir yandan devletin diisiik faizle ve daha az borglanmasi icin
onlemler alinmali 6te yandan da faiz gelirlerinin vergilendirilmesinde soziinii

ettigimiz kaygilan giderecek ¢oziimler tiretilmelidir.

3.4- Gida Bankacihigina Yonelik Vergisel Diizenleme

5035 sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile Gelir Vergisi
Kanunu’nun 40 ve 89. maddelerinde ve Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 17.
maddesinde yapilan degisiklerle Tiirk Vergi Sisteminde ilk defa Gida Bankacilig
sistemi vergisel acidan hukuki bir zemine oturtulmustur. 251 Seri No.lu Gelir Vergisi

Genel Tebligi’nde de uygulamaya yonelik detayl bilgilere yer verilmistir.

Gelir Vergisi Kanunu'nun (GVK) Ticari Kazancin Tespitinde Indirilecek Giderler
baslikli 40. maddesine 5035 sayili Kanun ile eklenen 10. bendinde; “Fakirlere
yardim amaciyla gida bankacilig: faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara Maliye
Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar cercevesinde bagislanan gida maddelerinin
maliyet bedelinin” matrahin tespitinde gider olarak dikkate alinabilecegi ifade
edilmistir. Buna gore, hem ticari kazanc elde eden gelir vergisi hem de kurumlar
vergisi miikellefleri Gida Bankaciligi kapsaminda yapmis olduklar1 bagislara konu
mallarin maliyet bedellerini vergiye tabi kazancin tespitinde gider olarak goz oniinde

bulundurabileceklerdir.

Yine GVK’nin Sigorta Primi, Teberru ve Diger Indirimler baghkli 89. maddesine
5035 sayili Kanun ile eklenen bent ile, fakirlere yardim amaciyla gida bankaciligi
faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve
esaslar cercevesinde bagislanan gida maddelerinin maliyet bedelinin tamaminin,

yillik beyanname ile bildirilen gelirden indirilebilmesi imkani getirilmistir.

140



Yapilan diizenlemeye gore,vergi avantajindan yararlanabilmek i¢in gida maddesi
bagisinin tiiziigiinde veya senedinde ihtiyaci bulunanlara gida yardimi yapabilmesine
iliskin hiikiimler bulunan dernek veya vakfa yapilmis olmasi gerekmektedir. Gida
bankacilig1 yapabilmesine iliskin tiiziik veya senedinde hiikiim bulunan dernek veya
vakfin baska alanlarda da faaliyet gosteriyor olmasinin, kamuya yararl dernek veya
vergiden muaf vakif olup olmamasinin uygulama agisindan herhangi bir Snemi
bulunmamaktadir.

Gida Bankacilig1 yapmak icin yeni kurulan dernek ve vakiflarin kurulus asamasinda
hazirladiklart tiiziik veya senetlerinde “ihtiyac1 bulunanlara gida yardimi

yapabilmesine imkan saglayan™ hitkme yer vermeleri gerekmektedir.

Bagka alanlarda halen faaliyet gosteren ancak iiyelerine veya iiyeleri disinda ihtiyact
bulunanlara gida yardimi yapmak suretiyle hizmet vermek isteyen dernek veya
vakiflar, olagan veya olaganiistii genel kurullarinda karar almak suretiyle tiiziik veya
senetlerine “ihtiyacit bulunanlara gida yardumi yapabilmesine” iliskin maddeyi ilave
ettikten sonra gida bankaciligl kapsaminda faaliyet gosterebileceklerdir. Tiiziigiinde
veya senedinde gida bankaciligi yapilabilmesine imkan veren bir dernek veya vakif
olmaksizin ihtiyaci bulunan kisilere dogrudan dogruya veya bunun disindaki bagka
organizasyonlar aracilifiyla yapilacak gida yardimlarinin verginin hesabinda gider

yazilmasi veya vergiye tabi gelirden indirilmesi miimkiin degildir.

Gida bankaciligit kapsaminda yapilacak bagislarin konusunun kesinlikle gida
maddesi niteliginde olmas1 gerekmektedir. Ev ve giyim egyasi, kirtasiye maddesi, vb.
nitelikte gida {riinii niteligi bulunmayan mallarin gida bankaciligi kapsaminda
degerlendirilmesi miimkiin degildir. Bunun yaninda, gida bankacilig1 sistemi
icersinde yapilan bagislar karsiliginda belli bazi1 gorev ve yiikiimliiliikleri sart kosan
nitelikte olmayip sadece bedelsiz olarak ihtiya¢ sahiplerine dagitilmak {izere

yapilacaktir.

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 5035 sayili Kanun ile degisik 17/2. maddesine

gore, fakirlere yardim amaciyla gida bankaciligi faaliyetinde bulanan dernek ve
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vakiflara Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar cercevesinde bagislanan
gida maddelerinin teslimi vergiden miistesnadir. Katma deger vergisi miikellefleri,
bu kapsamda bir vergilendirme doneminde yaptiklar bagislarin toplam tutarini ilgili
donem beyannamesinin 6 ve 7. satirlarma dahil etmek suretiyle beyanda

bulunacaklardir.

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 30/a ve 32. maddelerine gore, kismi istisna
niteligindeki gida maddesi bagislarinin biinyesine giren katma deger vergisi tutarinin
indirim konusu yapilmas1 miimkiin bulunmamakta olup bunlar gider olarak dikkate
almacaktir. Bu nedenle, bagisin yapildigi dénemde, bagislanan gida maddelerinin
iktisab1 dolayisiyla yiiklenilen katma deger vergisi tutarinin hesaplanmasi ve ayni
doneme ait katma deger vergisi beyannamesinin 20. satirina dahil edilmesi, ayni
tutarin  defter kayitlarinda “/ndirim KDV’ hesaplarindan cikarilarak, gider

hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.

Gelir Vergisi Kanunu’'nun 40. maddesine eklenen hiikiim cergcevesinde indirim
konusu yapilacak bagislar, bagisa konu mal bedeli Vergi Usul Kanunu’nun 232.
maddesinde belirtilen fatura diizenleme sinirinin altinda kalsa dahi(2004 yil1 i¢in 440
Milyon TL) mutlaka fatura ile belgelendirilecek ve ayrica tagima i¢in sevk irsaliyesi
diizenlenecektir. Bagislanan mala iliskin bilgileri eksiksiz olarak igerecek fatura,
bagis yapilan dernek veya vakif adina diizenlenecektir. Mal bedeli olarak faturada,
bagisa konu malin maliyet bedeli (yiiklenilen katma deger vergisi hari¢) yazili
olacaktir. Faturada “Ihtiyac sahiplerine yardum sartiyla bagislandigindan KDV

hesaplanmamustir.” ibaresinin yer almasi1 zorunludur.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 89. maddesinde yapilan diizenleme cergevesinde, yillik
beyannamede yer alacak gelir vergisi matrahinin tespitinde indirim konusu yapilacak
islemlerde bagis1 yapan tarafindan bir belge diizenlenmesine gerek bulunmamakta
olup, varsa bagis yapilan malin edinimine iligkin belgelerin saklanmasi zorunludur.
Dernek ve vakiflar kendi mevzuatlarinin 6ngordiigii belgeleri diizenleyecek ve bagis

yapanlara bir 6rnegini vereceklerdir.
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Ticari faaliyetle ugrasanlarca diizenlenen faturalar dernek ve vakif tarafindan
muhafaza edilecektir. Ticari isletmeye dahil gida maddelerinin bagislanmasi
durumunda bu mallarin maliyet bedeli Gelir Vergisi Kanunu’nun 40. maddesi
cercevesinde gider kaydedilecektir. Bu islem, faturanin bir yandan gelir bir yandan
da gider kaydedilmesi suretiyle gerceklestirilecektir.

Bagislanan gida maddelerinin isletmeye dahil olmamasi halinde ise, s6z konusu
malin maliyet bedeli (KDV dahil) Gelir Vergisi Kanunu'nun 89. maddesi
cercevesinde yillik beyannamenin bagis ve yardimlara iliskin boliimiine yazilarak

gelir vergisi matrahinin tespitinde indirim olarak dikkate alinacaktir.
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DORDUNCU BOLUM
4-KATMA DEGER VERGIiSi PLANLAMASI
4.1 Kredi Aktarmalarinda Vergi Planlamas'*

4.1.1-Genel Bilgi

Firmalar bazen kullandiklar1 kredileri baska firmalara aktarabilmektedir. Bunun
karsiliginda da krediler i¢in yiiklendikleri faiz giderleri ve kur farklarin1 aym sekilde
krediyi asil kullanan firmaya aktarmaktadir. Krediyi asil kullanan firma bu islem
sonucundaki maliyetini kazang tespitinde gider olarak dikkate almaktadir. Krediye
araci olan firma ise, bir taraftan gelir diger taraftan gider yazdigi i¢cin donem kazanci

bu kredi sebebiyle degismemektedir.

Ancak KDV agisindan durum burada bitmemektedir. Krediyi kullandiran firma
finansman hizmeti verdigi i¢in KDV hesaplamak zorundadir. Esasinda buradaki
hizmetin finansman hizmeti mi, finansman saglama hizmetini veya kredi

kullanilmasina aracilik hizmeti mi oldugu hususu da ayr bir tartisma noktasidir.

Ik bakista 6denen faizler ve kur farklari icin KDV hesaplatilmasi vergi idaresi
acisindan ¢ekici goriinebilir ve daha fazla vergi tahsilati yapilacagi izlenimini
uyandirabilir. Ancak goriinen durum ile uygulamada ortaya ¢ikan durum tamamen
birbirinden farklidir. Kredi aktarmalar1 ve bor¢ para kullandirmalarmmda KDV

hesaplatilmasi artik 6nemli bir vergi planlama araci haline doniismiistiir.

4.1.2- Yasal Aciklamalar

Sirketler arasinda yapilan ‘finansman temini” islemi, bir hizmet niteligi

tasimaktadir. Bu hizmetin de bir bedeli olmas1 gerekmektedir.
Burada finansman temininin bagh sirketten yada holdingten saglanmasi faaliyetin
hizmet niteligini degistirmez.

Bu hizmetin karsiligin1 teskil eden bedel, emsallerine uygun olmalidir. Aksi takdirde

1% Biilent SISMAN, Isletmelerde Vergi Planlamas1 Yontemleri; Yaklasim Yayinlari, Nisan
2003
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olay, KVK’'nmin 15 ve 17. maddeleri c¢ercevesinde ortiilii kazang elestirisini

gerektirecektir.

KDVK’nm 1/1. maddesi uyarinca, Tiirkiye’de ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest
meslek faaliyeti ¢ercevesinde yapilan teslim ve hizmetler Katma Deger Vergisi’ne

tabidir.
Hizmetin tanimi1 ise KDVK’nin 4/1. maddesinde yapilmistir.

Buna gore; “Hizmet, teslim ve teslim sayilan haller ile mal ithalati disinda kalan
islemlerdir. Bu islemler, bir seyi yapmak, islemek, meydana getirmek, imal etmek,
onarmak, temizlemek, muhafaza etmek, hazirlamak, degerlendirmek, kiralamak,

bir seyi yapmamay: taahhiit etmek gibi sekillerde gerceklegsebilir.”

KDVK’nin 24. maddesinin “c” bendinde de; “vade farki, fiyat farki, faiz, prim
gibi cesitli gelirler ile servis ve benzer adlar altinda saglanan her tiirlii menfaat,

hizmet ve degerler’” matraha dahil unsurlar olarak sayilmistir.

Sirketlerarasi finansman temininde yapilan islem, yukaridaki maddeler ¢ercevesinde
“hizmet” niteligi tasimaktadir. Burada finansman saglanilan sirket, bu hizmeti,
iliskili oldugu firmalarin yanisira iligkisiz ti¢lincii kisilerden de bir bedel karsiliginda
temin edebilecek durumdadir. Bu tip hizmeti saglayan firmalar piyasada vardir.

Finansman temini islemiyle, saglanan bir avantaj sé6zkonusudur.

Bu nedenle de olay hizmet kapsami icine girmektedir. Finansman temininin bagl
sirketlerden saglanmis olmasi, islemin ‘hizmet” niteligini degistirmemektedir.
Hizmet niteligindeki bir islem ise, yukarida da belirtilen KDVK’'nin 1 ve 4.

maddeleri uyarinca KDV ’ye tabi bulunmaktadir.

Yine bagli sirketlerarasi finansman temini, atil fonlarin aktarimi seklinde olabilecegi
gibi, disaridan saglanan kredilerin kendi faizi disinda herhangi bir ek faiz yada bedel
almmaksizin dogrudan aktarimi seklinde de olabilmektedir. Saglanan kredilerin
dogrudan baglh sirkete aktarilmasinda da olay, “hizmet” niteligi icermektedir.
Burada da bagh sirkete bir avantaj saglanmaktadir. Bagh sirkete atil fon aktarimi ile
bankadan alinan kredilerin dogrudan aktarimi arasinda islev olarak herhangi bir

farklilik yoktur.
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Krediyi alan sirket, bu krediyi kendi unvanini, sayginlhigin1 kullanarak, kendi tiizel

kisiligi tizerine almaktadir.

Bu kredinin bagh bir sirkete dogrudan aktarilmasiyla da krediye iliskin tim
avantajlar, krediyi kullanan sozkonusu bagl sirkete gecmektedir. Burada, temin
edilen kredinin kullanilmamasina ve dogrudan bagh bir bagka sirkete aktarilmasina
ragmen kredinin aktarildigi kurulusa saglanan bir avantajin olmasi, olayin ‘hizmet”
niteligini dogurmaktadir. Bu nedenle gerek atil fon aktarimi seklinde olsun, gerekse
bankadan alinan kredilerin dogrudan aktarimi seklinde olsun, bagh sirkete yapilan

her tiirlii finansman temini, hizmet niteligindedir ve KDV’ye tabidir.

4.1.3- Konuya iliskin Vergi Idaresinin Goriisii

Bu konuya iligkin olarak gelir idaresi fazla bir goriis bildirmemistir. Ancak vermis
oldugu bir ka¢ Ozelge’de kredi kullandirma isleminin bir finansman hizmeti olarak
kabul edilmesi ve KDV’ye tabi tutulmasi gerektigini bildirmistir. Konuya iligkin

olarak verilmis olan (")zelgem5 ornekleri asagidadir:

- “Ayn tiizel kisiligine sahip sirketlerin faiz karsiligi birbirlerine kredi vermesi veya
birinin bankadan aldig: krediyi diger sirkete vermesi iglemleri, devamli yapiltyorsa
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi'ne, devamli yapilmiyorsa finansman hizmeti

olarak KDV’ye tabi tutulmasi gerekir.”

“Holding sirketlerin, bagl sirketlerine karst yaptiklart finansman hizmetleri

vergiye tabidir.

Holding sirketlerin, 6z kaynaklarindan veya kendi kullandiklart banka kredilerinden,
bagl sirketlerine kredi verme islemi, finansman hizmeti niteliginde oldugundan,
Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 1/1. maddesi hiikmii uyarinca vergiye tabi
bulunmaktadir. Ancak soz konusu islemin banka ve sigorta muameleleri kapsamina
girmesi halinde, anilan Kanun’un 17/4-e maddesi uyarinca vergiden miistesna

olacag siiphesizdir.

Holding sirketlerin, oz kaynaklarindan veya kullandiklar: banka kredilerinden, bagh

sirketlerine kredi vermeleri, bir finansman hizmeti oldugu ve Banka ve Sigorta

165 Hayrettin TURAN, “Sermaye Sirketlerinin Aldiklar1 Kredileri Bagka Sirketlere Kullandirmasinin,
Katma Deger Vergisi Karsisinda Durumu”, Vergi Diinyasi, Sayi: 211, Mart 1999, s. 100
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Muameleleri Vergisi'ne tabi bulunmadigi cihetle, bu krediler dolayisiyla aldiklar
faizlere Katma Deger Vergisi uygulamalari gerekir.

Ote yandan sozkonusu iglemlerin dekont ile belgelendirilmesi miimkiin olmayip

fatura diizenlenmesi gerekmektedir. 166

4.1.4- Kredi Aktarmalarinda KDV Hesaplatilmasinin Vergi Planlama Araci

Haline Doniismesi

KDVK’da kredi aktarilmasi durumunda bu islemin matrahimnin ne olacag agikca
belirtilmemistir. Kredi aktarmasi durumunda da bir krediyi aktaran firmanin bir

hizmet verdigi hususu ise tartismaya yer vermeyecek kadar agiktir.

Baska sirketlere kredi aktarmalarinda veya bor¢ para kullandirmalarinda KDV
hesaplatilmasi veya KDV hesaplanmasi gerektiginin ileri siiriilmesi bir bakima daha

fazla vergi geliri saglanmasi diisiincesinden kaynaklanmaktadir.

Ancak bu durum tam tersine doniisebilir ve KDV hesaplatilmas1 durumu firmanin

vergi yiikiiniin azaltilmasina sebebiyet verebilir.

Firma, kredi aktarma durumunda krediyi kullanan firmadan aldig: faizler ve kur
farklar1 icin KDV hesapladigi zaman bir taraftan Hesaplanan KDV mekanizmasi
yaratilirken diger taraftan da krediyi kullanan firma igin Indirilecek KDV
mekanizmasi yaratilmis olmaktadir. Iste vergi planlamasi da indirim KDV’nin

yaratildigi tam bu noktada dogmaktadir.
Asagida verilen 6rneklerle bu durum net olarak gozler oniine serilecektir.
ORNEK 1:

Ayni gruba baglh firmalardan yatirim yapan (A) firmasimin devreden KDV tutart 3
trilyon TL’dir. Aym1 zamanda bu firmanin devreden KDV’yi her ay 100 milyar TL
artis gostermektedir. Yiiksek karliligi olan sektdrde calisan (B) firmasi ise her ay 500
milyar TL KDV 06demektedir. (B) firmasi aym1 zamanda bankalardan kredi
kullanmakta ve kullandigi bu krediler sebebiyle aylik 2 trilyon TL finansman

giderine katlanmaktadir.

1% M.B.’nin 13.12.1994 tarih ve 81791 sayili Ozelgesi
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Holding yoneticileri (B) firmasmin kendi basina kredi kullanmasi yerine kredi
kullandirma islemlerinin (A) firmasi tizerinden yapilmasina ve krediye iligskin olarak
Odenen tiim giderlerin (B) firmasindan tahsil edilmesine, bu islem sonucunda (B)
firmasina fatura kesilmesine ve Vergi Idaresi’nin goriisiine uygun olarak da KDV
hesaplatilmasina karar vermislerdir. Her ay itibariyle 2 trilyon TL {izerinden fatura
diizenlenecek ve % 18 oraninda (2.000.000.000.000 x 0,18=) 360.000.000.000 TL
tutarinda KDV hesaplanacaktir.

(A) firmas1 bu KDV’yi hesaplanan KDV olarak, (B) firmasi ise indirim KDV olarak
dikkate alacaktir.

ONCE
(A) FIRMASI (B) FIRMASI
INDIRIM KDV | 3.000.000.000.000 ODENECEK KDV 500.000.000.000
TOPLAMI
1. AY 3.100.000.000.000 1. AY ODENECEK 500.000.000.000
2.AY 3.200.000.000.000 2. AY ODENECEK 500.000.000.000
3. AY 3.300.000.000.000 3. AY ODENECEK 500.000.000.000
4. AY 3.400.000.000.000 4. AY ODENECEK 500.000.000.000
5.AY 3.500.000.000.000 5. AY ODENECEK 500.000.000.000
6. AY 3.600.000.000.000 6. AY ODENECEK 500.000.000.000
7. AY 3.700.000.000.000 7. AY ODENECEK 500.000.000.000
8. AY 3.800.000.000.000 8. AY ODENECEK 500.000.000.000
9. AY 3.900.000.000.000 9. AY ODENECEK 500.000.000.000
TOPLAM 3.900.000.000.000 TOPLAM ODENEN KDV 4.500.000.000.000
DEVREDEN KDV
SONRA
(A) FIRMASI (B) FIRMASI
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INDIRIM KDV | 3.000.000.000.000 ODENECEK KDV 500.000.000.000
TOPLAMI
1. AY (3.000+100- | 2.740.000.000.000 1. AY ODENECEK 140.000.000.000
360=) (500-360=)
2. AY (2.740+100- | 2.480.000.000.000 2. AY ODENECEK 140.000.000.000
360)
3. AY (2.480+100- | 2.220.000.000.000 3. AY ODENECEK 140.000.000.000
360)
4.AY (2.220+100-360 | 1.960.000.000.000 4. AY ODENECEK 140.000.000.000
5. AY (1.960+100- | 1.700.000.000.000 5. AY ODENECEK 140.000.000.000
360)
6. AY (1.700+100- | 1.440.000.000.000 6. AY ODENECEK 140.000.000.000
360)
7. AY (1.440+100- | 1.180.000.000.000 7. AY ODENECEK 140.000.000.000
360)
8. AY (1.180+100-| 920.000.000.000 8. AY ODENECEK 140.000.000.000
360)
9. AY (920+100-360) | 660.000.000.000 9. AY ODENECEK 140.000.000.000
TOPLAM 660.000.000.000 TOPLAM ODENEN 1.260.000.000.000
DEVREDEN KDV KDV

VERGISEL AVANTAJ TUTARI
ONCEDEN ODENEN TOPLAM KDV (A) 4.500.000.000.000
SONRADAN ODENEN TOPLAM KDV (B) 1.260.000.000.000
EKSIK ODENEN KDV (C)=A-B 3.240.000.000.000

Yukaridaki tablodan da goriilecegi lizere 9 aylik donemde (B) firmasi
3.240.000.000.000 TL’lik KDV’yi 6demekten kurtulmaktadir. (A) firmasinin da ayni
donemde devreden KDV’si ayni tutarda azalmaktadir. Boylece (A) firmasinin

mahsup edemedigi ve kisa siirede mahsup etmesine imkan bulunmayan devreden
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KDV’ler mahsup edilmekte, buna karsilik ayni tutarda KDV’nin de bir baska firma

tarafindan devlete 6denmesinin 6niine gecilmektedir.
ORNEK 2:

(A) firmasinin devreden KDV tutar1 2 trilyon TL’dir. Firmanin devreden KDV’si
artig veya azalis gostermemektedir. Yiiksek karliligi olan sektorde calisan (B) firmasi
ise her ay 400 milyar TL KDV 6demektedir. (B) firmas1 aym1 zamanda bankalardan
kredi kullanmakta ve kullandig1 bu krediler sebebiyle aylik 2 trilyon TL finansman

giderine katlanmaktadir.

(B) firmasinin kredi islemleri (A) firmas iizerinden yapilmaya baslanmistir. Krediye
iliskin olarak ©6denen tiim giderlerin (B) firmasindan tahsil edilecek, bu islem
sonucunda (B) firmasina fatura kesilecek ve Vergi Idaresi’nin goriisiine uygun olarak
da KDV hesaplanacaktir. Her ay itibariyle 2 trilyon TL iizerinden fatura
diizenlenecek ve % 18 oraninda (2.000.000.000.000 x 0,18=) 360.000.000.000 TL
tutarinda KDV hesaplanacaktir. (A) firmasi bu KDV’yi hesaplanan KDV olarak, B
firmasi ise indirim KDV olarak dikkate alacaktir.

ONCE
(A) FIRMASI (B) FIRMASI

INDIRIM KDV | 2.000.000.000.000 | ODENECEK KDV 400.000.000.000
TOPLAMI

1. AY 2.000.000.000.000 | 1. AY ODENECEK 400.000.000.000
2. AY 2.000.000.000.000 | 2. AY ODENECEK 400.000.000.000
3.AY 2.000.000.000.000 | 3. AY ODENECEK 400.000.000.000
4. AY 2.000.000.000.000 | 4. AY ODENECEK 400.000.000.000
5.AY 2.000.000.000.000 | 5.AY ODENECEK 400.000.000.000
6. AY 2.000.000.000.000 | 6. AY ODENECEK 400.000.000.000
7. AY 2.000.000.000.000 | 7.AY ODENECEK 400.000.000.000
8. AY 2.000.000.000.000 | 8.AY ODENECEK 400.000.000.000
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9. AY 2.000.000.000.000 | 9. AY ODENECEK 400.000.000.000
TOPLAM 2.000.000.000.000 | TOPLAM ODENEN |  3.600.000.000.000
DEVREDEN KDV KDV
SONRA
(A) FIRMASI (B) FIRMASI
INDIiRIM KDV | 2.000.000.000.000 | ODENECEK KDV 400.000.000.000
TOPLAMI
1. AY (2.000-360=) 1.640.000.000.000 | 1. AY ODENECEK (400- 40.000.000.000
360=)
2. AY (1.640-360) 1.280.000.000.000 | 2. AY ODENECEK 40.000.000.000
3. AY (1.280-360) 920.000.000.000 | 3.AY ODENECEK 40.000.000.000
4.AY (920-360 560.000.000.000 | 4. AY ODENECEK 40.000.000.000
5. AY (560-360) 200.000.000.000 | 5. AY ODENECEK 40.000.000.000
6. AY (200-360) (-) 160.000.000.000 | 6. AY ODENECEK 40.000.000.000
7. AY (0-360) (-) 360.000.000.000 | 7. AY ODENECEK 40.000.000.000
8. AY (0-360) (-) 360.000.000.000 | 8.AY ODENECEK 40.000.000.000
9. AY (0-360) (-) 360.000.000.000 | 9. AY ODENECEK 40.000.000.000
TOPLAM ODENEN | 1.240.000.000.000 | TOPLAM ODENEN 360.000.000.000
KDV KDV
VERGISEL AVANTAJ TUTARI
ONCEDEN ODENEN TOPLAM KDV (A) 3.600.000.000.000
SONRADAN ODENEN TOPLAM KDV 1.600.000.000.000
(B)=1.240+360
EKSiK ODENEN KDV (C)=A-B 2.000.000.000.000

Yukaridaki tablodan goriilecegi iizere 5. ayin sonuna kadar (B) firmasi sadece 40
milyarlik KDV 6demekte ve her ay itibariyle 360 milyarlik KDV’yi 6demekten

kurtulmaktadir. (A) firmasinin indirim KDV ’lerinin sifirlandig1 7. aydan itibaren ise
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(A) firmas1 360 milyar KDV o6demekte ve (B) firmasi ise 40 milyar TL KDV

odemektedir.

7. aydan itibaren kredinin dogrudan kullanilmasi yerine (A) firmasi {izerinden

kullanilmas1 vergi yiikiinde herhangi bir azalis saglamamaktadir.

ORNEK 3:

(A) firmasinin devreden KDV tutar1 2 trilyon TL’dir. Firmanin devreden KDV’si
artis veya azalis gostermemektedir. Yiiksek karliligi olan sektorde calisan B firmasi
ise her ay 500 milyar TL KDV 6demektedir. (B) firmas1 aym1 zamanda bankalardan
kredi kullanmakta ve kullandig1 bu krediler sebebiyle aylik 3 trilyon TL finansman

giderine katlanmaktadir.
B firmasinin kredi islemleri (A) firmasi iizerinden yapilmaya baslanmistir.

Krediye iligkin olarak Odenen tiim giderlerin (B) firmasindan tahsil edilecek, bu
islem sonucunda (B) firmasina fatura kesilecek ve Vergi Idaresi’nin goriisiine uygun
olarak da KDV hesaplanacaktir. Her ay itibariyle 2 trilyon TL {iizerinden fatura
diizenlenecek ve % 18 oraninda (3.000.000.000.000 x 0,18=) 540.000.000.000 TL
tutarinda KDV hesaplanacaktir. (A) firmas1 bu KDV’yi hesaplanan KDV olarak, (B)
firmasi ise indirim KDV olarak dikkate alacaktir.

ONCE
(A) FIRMASI (B) FIRMASI

INDIRIM KDV | 2.000.000.000.000 | ODENECEK KDV 500.000.000.000
TOPLAMI

1. AY 2.000.000.000.000 | 1. AY ODENECEK 500.000.000.000
2. AY 2.000.000.000.000 | 2. AY ODENECEK 500.000.000.000
3.AY 2.000.000.000.000 | 3. AY ODENECEK 500.000.000.000
4. AY 2.000.000.000.000 | 4. AY ODENECEK 500.000.000.000
5.AY 2.000.000.000.000 | 5. AY ODENECEK 500.000.000.000

152



6. AY 2.000.000.000.000 | 6. AY ODENECEK 500.000.000.000

7. AY 2.000.000.000.000 |7. AY ODENECEK 500.000.000.000

8. AY 2.000.000.000.000 | 8. AY ODENECEK 500.000.000.000

9. AY 2.000.000.000.000 |9. AY ODENECEK 500.000.000.000

TOPLAM 2.000.000.000.000 | TOPLAM  ODENEN 4.500.000.000.000

DEVREDEN KDV KDV

SONRA
A SIRKETI B SiRKETiI

INDIRIM KDV 2.000.000.000.000 | ODENECEK KDV 500.000.000.000

TOPLAMI

1. AY (2.000-540=) 1.460.000.000.000 |1. AY DEVREDEN 40.000.000.000
(540-500)

2. AY (1.460-540) 920.000.000.000 {2. AY DEVREDEN 80.000.000.000
(40+540-500)

3. AY (920-540) 380.000.000.000 |3. AY DEVREDEN 120.000.000.000
(80+540-500)

4.AY (380-540) (-) 160.000.000.000 4. AY DEVREDEN 160.000.000.000
(120+540-500)

5. AY (-540) (-) 540.000.000.000 [5. AY DEVREDEN 200.000.000.000
(160+540-500)

6. AY (-540) (-) 540.000.000.000 | 6. AY DEVREDEN 240.000.000.000
(200+540-500)

7. AY (0-540) (-) 540.000.000.000 [7. AY DEVREDEN 280.000.000.000
(240+540-500)

8. AY (0-540) (-) 540.000.000.000 [8. AY DEVREDEN 320.000.000.000
(280+540-500)

9. AY (0-540) (-) 540.000.000.000 |9. AY DEVREDEN 360.000.000.000
(320+540-500)
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TOPLAM ODENEN 2.860.000.000.000 | TOPLAM DEVREDEN 360.000.000.000
KDV KDV

VERGISEL AVANTAJ TUTARI

ONCEDEN ODENEN TOPLAM KDV (A) 4.500.000.000.000

SONRADAN ODENEN TOPLAM KDV 2.860.000.000.000
(B)

EKSiK ODENEN KDV (C)=A-B 1.640.000.000.000

Yukaridaki tablodan da goriilecegi lizere 4. ayin sonuna kadar A firmasinin indirim
KDV’leri devamli olarak azalmistir. (B) firmasinin yararlandigi finansman hizmeti
dolayisiyla yiiklendigi KDV tutar1 6dedigi KDV’den fazla oldugu icin ilk aydan
itibaren KDV devretmeye baglamistir. (A) firmasinin indirim KDV’lerinin
sifirlandig1 4. aym sonuna kadar vergisel olarak devlete daha az KDV 6denmistir.
(A) firmasinin her ay itibariyle devreden KDV’si 40 milyarlik artis gostermekte ve
buna karsilik her ay itibariyle 500 milyarlik KDV’yi 6demekten kurtulmaktadir. 5.

aydan itibaren ise ters bir durum ortaya ¢ikmaktadir.

Finansman hizmeti dolayisiyla yiiklendigi KDV (B) firmasinin 6deyecegi KDV’den
daha fazla oldugu icin bu kez (B) firmasinin devreden KDV’leri artarken (A)

firmasinin da 6deyecegi KDV’ler artmaktadir.

Buradan da goriilecegi iizere 4. aydan sonra (B) firmasinin (A) firmas1 iizerinden

kredi kullanmasinin ekonomik olarak bir mantig1 yoktur.

4.1.5- Degerlendirme

Kredi aktarmalarinda veya bor¢ para kullandirmalarinda alinan faizler ve kur
farklarinin KDV’ye tabi olup olmadigi 6nemli bir problem halini almistir. Vergi
Idaresi vergi kaybi olur endisesi ile goriisiinii “vergiye tabidir” seklinde
aciklamakta, miikellefler ise vergi 6dememek diisiincesi ile ‘““vergiye tabi degildir”

yoniinde fikir beyan etmektedir.
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Bir an icin tamamen Vergi Idaresi’nin goriisiinii kabul etsek bile bu durum tamamen
milkellef lehine donebilmekte, vergi hesaplanirken miikellefin vergisel yiikii

artmamakta ve aksine azalmaktadir.

Miikellefin vergisel yiikiiniin nasil azaldig1 orneklerle ortaya konulmustur. Bu durum
krediyi aktaran i¢in hesaplanan KDV mekanizmasi yaratilirken bunun sonucu olarak
krediyi kullanan icin de indirim KDV mekanizmas1 yaratilmis olmasindan

kaynaklanmaktadir.
4.2- Isletmeye Otomobil Yerine Minibiis veya Panel Van Almanin Avantaji

4.2.1- KDV indirimi Avantaji

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 30. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine gore,
faaliyetleri kismen veya tamamen binek otomobillerinin kiralanmasi veya cesitli
sekillerde isletilmesi olanlarin bu amacla kullandiklart hari¢ olmak iizere isletmelere
ait binek otomobillerin alig belgelerinde gosterilen katma deger vergisi miikelleflerin
vergiye tabi islemleri iizerinden hesaplanan katma deger vergisinden indirilemiyor.
Indirilemeyen KDV, otomobilin maliyetine ekleniyor ya da dogrudan gider yaziliyor.
Yiiklenilen KDV’nin tasitin maliyetine eklenmesi veya dogrudan gider yazilmasi,

miikellefin tercihine baghdir.'®’

Diger yandan, panel van ve minibiislerin alis belgelerindeki KDV’nin vergiye tabi
islemler {iizerinden hesaplanan KDV’den indirilmesinde yasal bir engel

bulunmamaktadir.'®®

4.2.2- OTV Avantaji

Cok amagli arag¢ olarak tanimlanan, azami agirlig: 3,5 tonu asmayan ve yolcu tasima
kapasitesi istiap haddinin % 50’sinin altinda olan motorlu araglardan motor silindir
hacmi 2.800 cm™iin altinda olan Doblo, Connect, Kango, Expres, Combi, Partner,
Caddy, Transpter, Starex gibi araclarin OTV oram % 10; sofér dahil 10 veya daha

fazla kisi tasimaya mahsus araclardan minibiislerin OTV oran1 % 9’dur.

17 Genis bilgi icin Bkz. Siikriit KIZILOT, KDV Kanunu ve Uygulamasi, Foy volant, Yaklasim
Yayinlari, Cilt: 4, s. 1552-1553

18 Sezai OZCAN, Isletmeye Otomobil Yerine Minibiis veya Panel Van Almanin Avantaji, Yaklasim
Dergisi / Eyliil 2005 / Say1: 153
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Otomobillerin OTV orami ise, silindir hacimlerine gore % 37 ile % 84 arasinda

degismektedir.

Bu durumda, silindir hacmi yiiksek bir otomobilin fiyati, yiizde 84 OTV ve OTV
dahil tutar iizerinden hesaplanan yiizde 18 KDV, yiiksek oranli OTV nedeniyle ciddi
anlamda artiyor. Oyle oluyor ki, otomobilin OTV ve KDV sinin tutari, bir panel van

veya minibiisiin fiyatini bile agmaktadir.

4.2.3- Motorlu Tasitlar Vergisi Avantaji

Panel van ve minibiislerin, motorlu tagitlar vergisi otomobile kiyasla daha diisiik.
Otomobillerin motorlu tasitlar vergisi, silindir hacimlerine gére degisiyor. Ornegin,
1-3 yasindaki otomobillerin 2005 yili vergileri 278 YTL ile 10.008 YTL arasinda
degisiyor.

Diger yandan, panel vanlarin motorlu tasitlar vergisi 1.900 cm®iin altindaki ve
istiindeki araglar icin degismekte olup, 1-6 yasindaki ve 1.900 cm®iin altindaki bir
panel vanin 2005 yil1 vergisi 444 YTL, 1.900 cm?’iin iistiindeki bir panel vanin 2005
yili vergisi 667 YTL’dir. MTV Kanunu’'nda minibiislerin vergi tarifesi igin ise
silindir hacmi dikkate alinmamis olup, 1-6 yasindaki minibiislerin 2005 yili vergisi

333 YTL dir.
Goriildiigii gibi panel van ve minibiisler icin MTV avantaj1 s6z konusu olmaktadir.

Ayrica, MTV Kanunu’nun 14. maddesine gore otomobillerden (tasit kiralama
faaliyeti ile ugrasanlarin bu amagla kiraya verdikleri araglar hari¢) alinan vergi ve
cezalar ile gecikme zamlar, gelir ve kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider
yazilamiyor. Ancak, panel van ve minibiisler icin ddenen motorlu tasitlar vergisinin

gider yazilmasinda bir engel bulunmamaktadir. 169

169 Stikrii KIZILOT, “Firmaya Otomobil Yerine Minibiis Almanin Avantajlari”, Hiirriyet, 26.07.2005
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4.2.4- Amortisman Avantaji

Vergi Usul Kanunu’nun 320. maddesinin ikinci fikras1 hilkkmiine gore, faaliyetleri
kismen veya tamamen binek otomobillerinin kiralanmasi veya cesitli sekillerde
isletilmesi olanlarin bu amagcla kullandiklar1 binek otomobilleri hari¢ olmak iizere
isletmelere alinan binek otomobillere, alindigi yilda kist amortisman
uygulanmaktadir. Otomobilin aktife alindig ay dahil, y1l sonuna ka¢ ay kalmissa, o
siire icin amortisman ayrilip, gider yazilabiliyor. Amortisman ayrilmayan siireye

isabet eden bakiye deger, itfa siiresinin son yilinda tamamen itfa edilmektedir.

Panel van ve minibiislerde ise, yilin son ayinda satin alinip aktife girse dahi, bir tam

yil iizerinden amortisman hesaplanip, gider yazilmaktadir.

4.3- Konsinye Satislar ile KDV Ertelemesi

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 10/d maddesine gore, komisyoncular vasitasiyla
veya konsinyasyon suretiyle yapilan satislarda, mallarin aliciya teslimi vergiyi

doguran olay olarak kabul edilmistir.

Komisyoncular vasitasiyla veya konsinye suretiyle yapilan satiglarda; mal
sahiplerince komisyonculara veya konsinyi ye yapilan mal tevdiinde, malin tasarruf
hakki devredilmemekte, mal sadece satilmak iizere bunlara verildiginden, bu

asamada Kanunun anladig1 anlamda bir teslimden s6z etmek miimkiin degildir.

Bu nedenle teslim, mallarin komisyoncuya ve konsinyiye tevdiinde degil, mallarin

bunlar tarafindan gercek alicisina verilmesi aninda meydana gelmektedir.

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 10/b maddesine gore malin tesliminden Once
fatura veya benzeri belgeler verilmesi hallerinde, bu belgelerde gosterilen miktarla
sinirth olmak {izere fatura veya benzeri belgelerin diizenlenmesi aninda vergiyi

doguran olay meydana gelmektedir.
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4.4.-Tesvik Belgeli Makina ve Techizat Teslimlerinde KDV istisnasi

4369 sayili Kanunun 59 uncu maddesi ile 3065 sayili Kanunun 13 iincii maddesine
eklenen (d) bendinde, yatinm tesvik belgesi sahibi miikelleflere belge kapsamindaki

makina ve techizat teslimleri katma deger vergisinden istisna edilmektedir.

Buna gore, yatinnm tesvik belgesinde yer alan mallardan "makina ve techizat" niteligi
tagiyanlarin yurtigi teslimleri ile ithalinde 01/08/1998 tarihinden itibaren katma deger

vergisi uygulanmayacaktir.

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliginde'”® makina ve cihazlar, iiretimde
kullanilan her tiirli makina ve cihazlar ile bunlarin eklentileri ve bu amacla

kullanilan tagima gerecleri seklinde tanmimlanmistir.

Buna gore makina ve techizat, amortismana tabi iktisadi kiymet niteligi tasiyan ve
mal ve hizmet iiretiminde kullanilan sabit kiymetlerdir. Bir sabit kiymetin istisnadan
yararlanabilmesi i¢in, 6ncelikle makina ve techizat niteliginde olmasi, ayrica mal ve
hizmet iiretiminde kullanilmas1 gerekmektedir. Sektorlerin yapisi itibariyle iiretim
faaliyetinin yanisira idari ve pazarlama gibi iiretim dis1 alanlarda kullanilan ayni cins

sabit kiymetler ise bu kapsama girmeyecektir.

Sarf malzemeleri ve yedek parcalar ile hizmet liretiminde dogrudan ve zorunlu olarak
kullanilanlar disindaki masa, sandalye, koltuk, dolap, mefrusat gibi demirbaglar

makina ve techizat kapsamina girmediginden istisnadan yararlanamayacaktir.

Tasit araclar1 da makina ve techizat kapsamina girmemektedir. Bu nedenle otomobil,
panel, arazi tasiti, otobiis, minibiis, kamyonet, kamyon, treyler ve cekici (Euro I ve
Euro II normlarma uygun yesil motoru haiz olanlar hari¢) gibi tasit araglar

istisnadan faydalanamayacaktir.

1791 sira No.lu Muhasebe sistemi Uygulama Genel Tebligi 26/12/1992 tarihli ve 21447 miikerrer
sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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Ancak; yiikli agirh@ 45 tonu gecen off road truck tipi kamyonlar ile karayoluna
cikmasi miimkiin olmayan kaya tipi damperli kamyonlar, madencilikte kullanilan
damperli kamyonlar, frigorifik kamyonlar, forkliftler, is makinalari, vingler, tarim

makinalar1 ve benzerlerinin teslim ve ithalinde istisna kapsaminda islem yapilacaktir.

Hava, deniz ve demiryolu tasima araglar1 da makina ve techizat kapsamina
girmemektedir. Ancak Katma Deger Vergisi Kanununun 13/a maddesindeki sartlarin
mevcudiyeti halinde bu araglarin teslim ve ithalinde, sozii edilen 13 iincii maddede
diizenlenen  "araclara  iligkin  istisna"  hiikiimleri  c¢ercevesinde  istisna

uygulanabilecektir.
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GLOBAL VERGI PLANLAMASI
BESINCi BOLUM
5-VERGi ANLASMALARI
5.1-Temettiiler

5.1.1- Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalar1 Kapsaminda Temettii

Vergilemesi

5.1.1.1-Genel Bilgi

946 Sayili Kanun ile Kurumlar Vergisi Kanunu'nda yapilan degisiklikler 6ncesi; I
.1.1994 tarihinden Onceki donemde, kurumlar vergisi oramt % 46 olarak
uygulanmakta, kurum biinyesinde temettii tevkifati veya benzeri bir ikinci vergileme
s0z konusu olmamaktaydi. Anilan degisikliklerle, % 46 olan kurumlar vergisi orani
% 25'e cekilmig,ancak kurumlarin kurumlar vergisi sonrasi kéarlar, dagitilsin
dagitilmasin % 20 oraninda (halka acik anonim sirketlerde % 10 oraninda) gelir

vergisi tevkifatma tabi tutulmustur.

Hatirlanacag iizere, kamu maliyesi alaninda 1994 6ncesi en ¢ok tartisilan konularin
basinda, yine "vergi reformu'' gelmekteydi. Adil, basit ve genis tabanli bir vergi
sistemine olan ihtiya¢ her kesim tarafindan dile getirilmekte, hakli olarak istikrarli
bir ekonomik kalkinmanin onkosulu olarak goriilmekteydi. Kuskusuz, gelismekte
olan ve hizli bir degisim siirecinden gecen ¢ogu iilkede oldugu gibi bizde de yapisal
reformlarin gergeklestirilmesi kolay olmamaktadir. Anilan donemde biraz yillardir
ertelenmis bazi temel sorunlarin etkisiyle ve biraz da yeni bir hikkiimetin getirdigi

heyecanla kapsaml1 bir vergi reformu ¢abasina girildi.171

171 A Feridun GUNGOR, Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalar1 Kapsaminda Temettii
Vergilemesi, Yaklagim, Y1l:5, Mart 1997, Say1: 51 s.18-26, Y1l:3, Nisan 1997 Say1: 52, s.51-61.
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Gelir ve kurumlar vergisi sisteminde varolan ve vergi tabanmimi agindiran cesitli
istisna ve muafiyetlerin ortadan kaldirilarak vergi tabaninin genisletilmesi, sistemin
verimliligini azaltan uygulamalara son verilmesi, sistemin basitlestirilmesi ve vergi
yiikiiniin tiim kesimler iizerinde daha adil olarak paylastirilmasi bu reform ¢abasinin

temel amaclar olarak ortaya ¢ikmaktaydi.

Bu amaclar dogrultusunda, 3946 Sayili Kanun'la sistemin {initer yapisinda uzun
yillar icinde meydana gelen bozulmanin diizeltilmesi hedeflendi. Gelir Vergisi
Kanunu'nda yapilan énemli degisikliklerle, gelirin beyam ve toplanmasi miiessesesi
yeniden diizenlendi, daha genis bir miikellef kitlesinin gelirlerinin yillik beyanname
ile beyan1 saglandi. Boylece, daha once beyan edilmeyen faiz ve temettiilerin elde

edenlerce beyani zorunlu hale getirildi.

Bu yazimizda dar miikelleflerce elde edilen temettiilerin'’> vergilendirilmesi konusu,
Tiirkiye'nin sonuclandirdign Cifte Vergilendirmeyi Onleme (CVO)' Anlasmalar
kapsaminda incelenmekte, bu Anlasmalarin dar miikelleflere sagladigi vergisel
imkanlar hem teorik hem de pratik sonuclariyla ayrintili  olarak

degerlendirilmektedir.

5.1.1.2- Mevzuatimizda Temettii Vergilemesi

5.1.1.2.1-Temettiilerin Beyan Esasinda Vergilendirilmesi

Gelir Vergisi Kanununda kar paylarinin vergilendirilmesi ve kurum biinyesinde
yapilacak vergi tevkifatina iliskin olarak 4842 sayili Kanunla yapilan diizenlemeler
24/04/2003 tarihinde yiiriirlige girmis bulunmakla birlikte, Gelir Vergisi Kanununun
Gegici 61 ve Gegici 62 inci maddelerinde gegis donemine iliskin diizenlemelere yer

verilmistir.

"2 Yan icinde "temettii" terimi, en genel anlamiyla kurumlardan elde edilen kar paylarini ifade etmelk
tizere kullanilmaktadir. Kurumlardan elde edilen kar paylarinin mevzuatimiz kapsaminda
vergilendirilmes esaslar1 191 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde ayrintili olarak agiklanmigtir.
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Bu diizenlemelere gore;

- 24/04/2003 tarihinden 6nce yapilan miiracaatlara istinaden diizenlenen yatirim
tesvik belgeleri kapsaminda yatirim indirimi istisnasindan yararlanan kazanclar ile
aym tarihten Once gerceklesen yatirimlar iizerinden hesaplanan ve kazancin yetersiz
olmasi nedeniyle sonraki donemlere devreden yatirim indiriminden yararlanan

kazanglar iizerinden dagitilsin dagitilmasin %19,8 oraninda tevkifat yapilacaktir.

- Kurumlarin 31/12/1998 ve daha onceki tarihlerde sona eren hesap dénemlerinde

elde ettikleri kazanglarimi dagitmalar halinde tevkifat yapilmayacaktir.

- Kurumlarin  01/01/1999-31/12/2002 tarihleri arasinda sona eren hesap
donemlerinde elde edilen ve kurumlar vergisinden istisna edilmis kazanclar ile Gelir
Vergisi Kanununun Gegici 61 inci maddesi kapsaminda tevkifata tabi tutulmus olan
yatinm indiriminden yararlanan kazanglarin dagitimi  halinde tevkifat

yapilmayacaktir.

Gergek kisilerce elde edilen ve 75 inci maddenin ikinci fikrasinin (1), (2) ve (3)
numarali bentlerinde yazili kar paylari, beyana tabi bagka gelirlerin bulunmamasi,
Tiirkiye’de tevkifata tabi tutulmus olmas1 ve 103 iincii maddede yazili tarifenin ikinci
gelir diliminde yer alan 15.000 (2007 yilinda 19.000 YTL) liray1 asmamasi
kosuluyla beyan edilmeyecektir. Gelir Vergisi Kanununun Gegici 55 inci maddesi
uyarinca menkul kiymet yatirim fonlarindan elde edilen kar paylar1 tutar1 ne olursa

olsun beyan edilmeyecektir.

Gelir Vergisi Kanununun 22 nci maddesinin 2 numarali fikrasinda; tam miikellef
kurumlardan elde edilen kar paylarinin yaris1 gelir vergisinden istisna edilmis, kar
paymnin beyam: halinde, karin dagitimi asamasinda kurum biinyesinde yapilan
tevkifatin tamaminin yillik beyanname {iizerinden hesaplanan gelir vergisinden

mahsup edilecegi hitkkme baglanmistir.

Buna gore, tam miikellef kurumlardan elde edilen 75 inci maddenin ikinci fikrasinin
(1), (2) ve (3) numarali bentlerinde yazili kar paylarinin yaris1 gelir vergisinden

istisna oldugundan; kalan tutar 15.000 (2007 yilinda 19.000 YTL) liray1 asiyor ise
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beyan edilecektir. Beyan edilen tutar iizerinden hesaplanan gelir vergisinden karin
dagittimi asamasinda kurum biinyesinde yapilan tevkifatin tamami mahsup
edilecektir. Mahsup sonrasi kalan tutar genel hiikiimler ¢ercevesinde red ve iade

edilecektir.

Karin sermayeye ilavesi sonucu elde edilen kar paylart icin beyanname

verilmeyecektir.

5.1.1.2.2- Kurumlarm Kurumlar Vergisi Sonrasi Karlar Uzerinden Gelir Vergisi
Tevkifati

Gelir Vergisi Kanununun 94/6-b alt bendinde 4842 sayili Kanunla yapilan
degisiklikle kar paylan iizerinden yapilan vergi tevkifati, kar payina kaynak teskil
eden kurum kazancinin istisna olup olmadigma bakilmaksizin karin dagitilmasi

asamasina birakilmistir.

Tevkifat oranm1 03/05/2003 tarith ve 2003/5590 ve 10/12/2003 tarih ve 2003/6577

say1li Bakanlar Kurulu Kararlari ile % 10 olarak belirlenmistir. '

Sirket tiirleri itibariyla farkli tevkifat orami uygulamasina 4842 sayili Kanunla
yapilan diizenleme ile son verildiginden, s6z konusu oran halka agik olan ve olmayan

tiim sirketler i¢cin uygulanacaktir.

Ancak, karin sermayeye ilavesi kar dagitimi sayilmadigindan tevkifat

yapilmayacaktir.

Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmalarinin temettiilerin vergilendirilmesine
iliskin 10. maddesi bir ¢cok durumda, i¢ mevzuatin Oniine gegerek temettiiler i¢in

daha diisiik vergi oranlarim1 6ngdrmektedir.

173 2006/10731 nolu Bakanlar Kurulu Karari ile kar payt stopajt %15’e ¢ikarilmistir. ;23.07.2006 tarih
ve 26237 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmuigtir.
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5.1.1.3- CVO Anlasmalar1 Kapsamunda Temettii Vergilemesi

5.1.1.3.1-Vergileme Hakkinin Paylasimi ve Vergi Oranlari

CVO Anlagsmalariin  10. maddesi temettiilerin vergilendirilmesine iligkindir.
Anlagmaya taraf devletlerden birinde mukim bulunan bir kurumdan, diger devlette
mukim birisinin temettii almasi durumunda vergileme hakkinin hangi devlete ait

olacag1 bu madde hiikiimleri ile acikliga kavusturulmaktadir.

Tiirkiye'nin sonuglandirdigi ve halen yiiriirlikkte olan Anlasmalara bakildiginda,
OECD ve Birlesmis Milletler Anlasma Modellerindeki anlayisa da uygun olarak,
temettiilerin vergilendirilmesinde, temettii elde eden kisinin mukim oldugu devletin
vergilendirme hakki sinirlandirilmamigtir. Bu devlet, kendi mukimlerinin Anlagmaya
taraf diger devletten elde ettigi temettiileri i¢ mevzuatinda Ongoriillen sekil ve
sartlarla vergilendirebilecektir. Temettii 6deyen kurumun mukim oldugu, baska bir
deyisle temettii gelirinin dogdugu (kaynak) devletin vergileme hakki ise tiim
Anlagmalarda belli bir oranla simirlandirilmistir. Buna gore, eger soz konusu devlette
temettiiler Anlagsmada Ongoriillen oranin iizerinde bir oranda vergiye tabi ise, i¢

mevzuatta yer alan oran degil Anlagmada belirtilen oran uygulanacaktir.

Tiirkiye'nin yaptigi bir cok CVO Anlasmasinda, temettiilere uygulanacak vergi
oraninin, sermayeye istirak nispetine baglh olarak farklilastinldigi da goriilmektedir.
Buna gore eger, temettii elde eden temettii 6deyen sirketin sermayesine, 6rnegin %
25'den daha yiiksek bir nispette istirak etmis ise Almanya Anlasmasinda'™ oldugu

gibi % 15 orani, daha diisiik bir istirak halinde ise % 20 oran1 uygulanmaktadir.

CVO Anlasmalarinin temettiilerin vergilendirilmesine iliskin hiikiimleri, Hollanda
Anlasmasi esas alinarak 1 Seri No.du CVO Anlasmalari Genel Tebliginde175
aciklanmistir. Tebligde, yapilan agiklamalarinTiirkiye'nin diger Devletlerle akdettigi
CVO Anlagmalarinin mahiyet itibariyle ayn1 ve benzer hiikiimleri icin de gecerli

olacag ifade edilmistir.

17420.4.1986 Tarih ve 86/10610 Sayili Bakanlar Kurulu Karari ile onaylanmus, 9.7.1986 Tarih ve
19159 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmstir.
175 15.5.1996 tarih ve 22637 sayilh Resmi Gazetede yayimlanmustir.
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5.1.1.3.2- Temettii Tanim ve Anlasmamin Uygulanacag Vergiler

Anlagmalar ile temettiilyli 6deyen kurumun mukimi oldugu devletin vergileme hakki
onemli Ol¢iide simirlandirildigindan, Anlasma ile Ongoriilen vergi oraninin
uygulanacagi ''temettiilerin'' belirlenmesi 6nem tagimaktadir. Bu Oneme bagh
olarak, tiim Anlagmalarin 10. maddelerinde temettii tamimina yer verilerek, madde
kapsamindaki vergilemenin gercevesi de cizilmektedir. Ornegin, 1 Seri No.lu CVO
Anlagmalar1 Genel Tebligindeki aciklamalar i¢in de esas alinan Hollanda

Anlasmasmda”ﬁ, bu kavram su sekilde tanimlanmaktadir.

"4. Bu maddede kullanilan 'temettii'terimi, hisse senetlerinden, intifa senetlerinden
veya intifa haklarindan, kurucu hisse senetlerinden veya alacak niteliginde olmayip
kazanca katilmay1 saglayan diger haklardan elde edilen gelirleri, bunun yam sira
dagitimi yapan sirketin mukim oldugu Devletin mevzuatina goére, vergileme
yoniinden hisse senetlerinden elde edilen gelirle ayn1 muameleyi goren diger sirket

haklarindan elde edilen gelirleri kapsar."

S6z konusu tanim cergevesinde, vergi mevzuatimizda tanimlanan sekliyle

Anlagmalarin uygulanacagi temettiiler su sekilde ayirt edilebilir:

* Her nevi hisse senetlerinin kar paylan (kurucu hisse senetleri ve diger intifa hisse
senetlerine verilen kar paylar1 ve pay sahiplerine hazirlik donemi i¢in faiz olarak
veya bagka adlarla yapilan her tiirlii 6demelerle Sermaye Piyasast Kanununa gore

kurulan yatirim fonlar katilma belgelerine 6denen kar paylar dahil);
o Istirak hisselerinden dogan kazanclar (limited sirket ortaklarinimn, is ortakliklar:
ortaklarinin ve eshamli komandit sirketlerin komanditer ortaklarinin kér paylar ile

kooperatiflerin ortaklarim dagittiklar1 kazanclar).

Dar miikellef gercek kisilerin temettii elde etmesi halinde ise bunlar i¢in vergi

176 4.7.1988 tarih ve 88/13122 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile onaylanarak 22.8.1988 tarih ve 1990
sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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alacag1 hesaplanmayacagi gibi, Gelir Vergisi Kanunu'nun 86. maddesinin 2 numarali

fikrasinda belirtildigi iizere, yillik beyanname de verilmeyecektir.

Maliye Bakanhig, CVO Anlasmalarinin 10. maddesinin s6z konusu vergilemeyi
icerip icermedigi hususunu, bu vergilemeye iliskin kanuni diizenlemenin
gerekcesinde'”’ yer alan belirlemeye paralel olarak, 1 Seri No.lu CVO Anlasmalari
Genel Tebliginde agikliga kavusturmustur. Buna gore, Tiirkiye'de mukim kurumlar
tarafindan dagitilan temettiiler, Tiirkiye'nin CVO Anlagmasi yaptig1 diger bir devlette
mukim olan gercek ve tiizel kisiler tarafindan elde edildigi takdirde, Gelir Vergisi
Kanunu'nun 75. maddesinin ikinci fikrasinin 4 numarali bendinde tanimlanan
menkul sermaye iradindan bu kisilere dagitilan temettiiye isabet eden kisim en ¢ok
Anlagmanin 10.maddesinde belirlenen oranda vergilendirilecektir. Baska bir deyisle,
bu kisim Anlasmada % 10 oram1 kabul edilmisse, 94. maddede Ongoriilen %15

oraninda degil % 10 oraninda vergilendirilecektir.

5.1.1.3.3- Diisiik Vergi Oram Uygulamasindan Yararlanma Sartlari

CVO Anlasmalarinda, i¢ mevzuatimiza gore daha diisiik bir vergi oraninin
belirlendigi durumda, Gelir Vergisi Kanunu'nun 75. maddesinin ikinci fikrasinin 4
numarali bendinde tanimlanan menkul sermaye iradina, baska bir deyisle ''farazi
temettii'" tutarina Anlasmada Ongoriillen oranin uygulanabilmesi igin asagida

belirtilen sartlar aranacaktir:

Temettii elde eden gercek veya tiizel kisinin CVO Anlagmasia taraf olan diger
devletin mukimi olmasi ve bu durumunu s6z konusu devletin yetkili makamindan'”®
alman "Mukimlik Belgesi' ve noterce onayl Tiirkce terclimesi ile tevsik etmesi

gerekmektedir.

7 Gerekcede su aciklama yer almaktadir: "Vergi anlagmalarinda temettiiler i¢in Gelir Vergisi
Kanunu'nun 75/4 ve 94/6. maddelerine gore yapilan tevkifattan daha diisiik bir tevkifat kabul edilmesi
halinde, lehtarin miiracaat: iizerine fazladan tevkif edilen vergi iade edilecektir. Halka agik sirketler ve
yatirim fonlar1 ve ortakliklarinin dagittigr kar paylarindan boyle bir iade yapilmayacaktir.”

178 v Yetkili makam" terimi CVO Anlasmalarinin "Genel Tanimlar" baslikli 3'iincii maddelerinde
tanimlanmaktadir. Genel olarak, akit Devletlerin Maliye Bakanlarim1 ve onun yetkili temsilcilerini
ifade etmektedir Uygulamada Maliye Bakanlari, Anlagmalar kapsamindaki gorevleri ilgili bakanlik
birimlerine vermektedir Dolayisiyla bazi iilkelerde, mukimlik belgesinin verilmesi yetkisi, mahalli
vergi birimlerine de birakilabilmektedir.
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CVO Anlasmalarmin sagladig1 ayricaliklardan, genel olarak sadece Anlagmaya taraf
devletlerde mukim olanlar yararlanabilir. Dolayisiyla, her iki devletin de mukimi
olmayanlarin, is tisnai bazi durumlar haric Anlasm hiikiimlerine dayanarak bir hak
iddi etmeleri miimkiin degildir. Mukim terimi Anlasmalarin 4. maddesinde ta
nimlanmaktadir. C)megin, bu terim Fransa Anlasmelslmn179 s0z konusu maddesinin 1
numarali fikrasinda"Bu Anlasmanin amaclar1 bakimindan 'bir Akit Devletin
mukimi' terimi o Devletin mevzuati geregince ikametgah, ev, kanuni merkez, is
merkez veya benzer yapida diger herhang bir kriter nedeniyle vergi miikelle

fiyeti altina giren kisi anlamina gelir.' seklinde tanimlanmistir.

Tamimda bahsedilen vergi miikellefiyeti mevzuatimizda yeralan sekliyle ''tam
miikellefiyeti" ifade etmektedir. Dolayisiyla, CVO Anlagmalarinda kullanilan
mukim terimini, tam miikelle olarak anlamakta bir sakinca bulun mamaktadir. Ancak
bazi hallerde Anlagmaya taraf Devletlerin tam miikellefiyet icin Ongordiikleri
kriterler nedeniyle, bir kisi iki devletin birden mukimi, yani tam miikellefi olabilir.
"Cifte mukimlik" olarak adlandirilan bu gibi durumlarda kisinin Anlasma
uygulamast bakimindan hangi devletin mukimi sayilacagi sorunu da yine
Anlagmalarin 4. maddelerinde yer alan ilkelere gore belirlenmektedir. Mukim (tam
miikellef), iilke icinde ve disginda elde ettigi tim kazanclar iizerinden
vergilendirildiginden, vergilendirme hakkinin iki devlet arasinda paylastirilmasinda

onem arzetmektedir.

* Temettii 6deyen kurumun anonim sirket olmasi halinde, diisiik vergi oranindan
yararlanacak yabanci ortaga ait hisse senetlerinin nama yazili olmas1 gerekmektedir.
Dolayisiyla hamiline yazili hisse senetlerini elinde bulunduranlarin, Anlagmalar
kapsaminda diisiik vergi oranindan yararlanmay1 talep etmeleri miimkiin

bulunmamaktadir.

179'5.1.1989 tarih ve 89/13682 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile onaylanmus, 10.4.1989 tarih ve 20135
sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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*Temettii elde edilmesi ile temettii elde edene ait Tiirkiye'de bulunan bir igyeri
arasinda etkin bir bag bulunmamasi gerekmektedir. En genel anlamiyla bu husus,
Anlagmaya taraf diger devlette mukim olup Tiirkiye'de dar miikellef sayilan kisinin,
sahip oldugu isyerine (Tiirkiye'de bulunan isletmesine) dahil hisse senetleri, istirak
hisseleri ve ortaklik paylar1 nedeniyle dogan temettiilerin diisikk oran
uygulamasindan yararlanamayacagin ifade etmektedir.Bu hallerde, i¢ mevzuat hangi

oran1 dngoriiyorsa o oran uygulanacaktir.

Bazi Anlagmalarda, Anlagmaya taraf diger devlette ''istirak kazanci istisnasi'
benzeri bir istisnanin uygulanmasi halinde, diizenlenen Protokol hiikiimleri ile
temettiilere iliskin 10. maddede belirlenenin Otesinde daha diisiik oranlar da
saptanabilmektedir. Bu daha diisiik vergi oranlarindan yararlanabilmek i¢in,
kendisine temettii 6demesinde bulunulan kurumun tam miikellefi oldugu Devlette
istirak kazanglar istisnasindan yararlanma hakkinin oldugunu, bagka bir deyisle bu
temettiilerin vergilendirilmeyecegini, o Devletin yetkili makamlarindan alman bir

belge ve bu belgenin noter onayli terciimesi ile tevsik etmeleri gerekmektedir.

Anlagsmada Ongoriilen oranin iizerinde vergileme yapilmasi nedeniyle fazladan
Odenen vergilerin iadesi i¢in bagvurular, 1 Seri No.lu Genel Tebligin 2 No.lu ekinde
yer alan dilekceyle yapilacaktir.Bagvuru bizzat temettii elde eden kisi veya vekili

tarafindan yapilabilecektir.

Basvurunun vekil tarafindan yapilmasi halinde, vergi dairesi temettiiyli elde eden
tarafindan noterler araciligiyla diizenlenmis ©zel vekaletnameyi arayacaklardir.
Ayrica, yurtdisindaki noterler tarafindan diizenlenen vekaletnamelerin Tiirk

Biiyiikel¢ilik veya konsolosluklar: tarafindan tasdik edilmis olmas1 gerekmektedir.

5.1.1.3.4- Diisiik Vergi Oram Uygulamasinda Yontem

Daha once de izah edildigi iizere, Anlagma kapsaminda diisiikk vergi oram

uygulamasi, Gelir Vergisi Kanunu'nun 75. maddesinin ikinci fikrasinin 4 numaral
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bendi uyarinca menkul sermaye iradi sayilan kisimdan, yabanci ortaga dagitilan
temettilye isabet eden kisma Anlasmalarin 10. maddelerinde yer alan oranin
uygulanmasii ifade etmektedir, 1 Nolu CVO Anlasmalari Genel Tebliginde

belirtildigi iizere, diisiik oranl vergileme, iki yontemle saglanabilmektedir:

Iade Yontemi: Tiirkiye'de tam miikellefiyet esasinda vergilendirilen (mukim)
kurumlardan temettii alan ve diisiik oranli vergilemeden yararlanma hakkina sahip
yabancilar veya bunlarin vekillerince, temettii dagitan kurumun bagli bulundugu
vergi dairesine yazili olarak bagvurulmasi halinde, fazladan ©denen vergiler

kendilerine iade edilebilecektir.

Diisiik Oranda Tevkifat Yontemi: Kurum tevkifat matrahina Anlasmada 6ngoriilen
digiik vergi oranmini uygulama imkanimi saglamaktadir. Ancak, bu yoOntemin
uygulanabilmesi bakimindan vergi tevkifatinm yapilmasindan Once, nakden veya
hesaben kar dagittminin gergeklestirilmis olmasi gerekmektedir. Zira, diisiik oranda
vergileme sadece yabanci ortaklara intikal eden temettiiler i¢in s6zkonusu olup, karin

dagitilmadigi durumda bu uygulamadan yararlanma imkani s6z konusu degildir.

I No.lu Genel Tebligde iade yontemi ve bu ydntem cercevesinde Anlasmalarda
belirlenen orana gore fazladan tevkif edilen ve iadesi gereken gelir vergisinin nasil
hesaplanacag agiklanmistir. Diisiik oranl tevkifat yonteminde ise once i¢ mevzuat
uyarinca kurumun tevkifat yiikiimliiliigiiniin hesaplanacagi, daha sonra iade
yonteminde fazladan tevkif edilen vergi nasil hesaplaniyorsa, aynm1 yontemle fazla
tevkif edilen verginin hesaplanarak bu tutarm kurumun tevkifat yiikiimliliigiinden
indirilecegi belirtilmektedir. Kurumun gelir vergisi ve fon pay:r yiikiimliiliigiinden
indirilecek bu tutar, yabanci ortagin elde ettigi temettiiniin bir unsuru oldugundan,

yabanci ortaga intikal ettirilecektir.

Genel Tebligde yer alan aciklamalara gore iadesi gereken vergi ve fon payi veya
vergi tevkifatmdan oOnce kar dagitimi gerceklestirilmisse kurumun tevkifat
yiikiimliiliigiinden indirilerek yabanci ortagin kar payina ilave edilecek vergi ve fon

pay1 tutar asagida belirtilen sekilde hesaplanacaktir:
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1. islem: Dagitilan karin vergi sonrasi kara oranimin hesaplanmasi
Vergi sonrasi kar, kurum kazancindan (vergi oncesi ticari kar) kurumlar vergisi,
kurumlar vergisi iizerinden hesaplanan fon payi, gelir vergisi tevkifati ve gelir
vergisi tevkifati tizerinden hesaplanan fon pay1 diisiilmek suretiyle hesaplanacaktir.
Dagitilan kar, toplam dagitilan kar1 ifade etmektedir.
Dagitilan kar birden fazla yilin kazancindan karsilanmis ise, bu oran her bir yil igin

ayr ayr hesaplanacaktir.

2.islem: lgili y1l gelir vergisi tevkifat matrahindan yabanci ortagin payma
isabet eden kismun hesaplanmasi
Yabanci ortagin kurumun sermayesine istirak nispeti, kurumun gelir vergisi tevkifat
matrahina uygulanmak suretiyle, bu matrahtan yabanci ortagin payma isabet eden

kistm hesaplanacaktir.

3.islem: Yabanci ortagin payina isabet eden tevkifat matrahinin dagitilan kara
iliskin kisminin hesaplanmasi

Daha once, 2. islem olarak hesaplanan yabanci ortagin payina isabet eden gelir
vergisi tevkifat matrahina, I. islem olarak hesaplanan dagitilan karin vergi sonrasi
kara oraninin uygulanmasi suretiyle, yabanci ortagin payina isabet eden tevkifat

matrahinin dagitilan kara iliskin kismi hesaplanacaktir.

4.Islem: Gelir vergisi tevkifat matrahi iizerinden 6denen gelir vergisinden
yabanci ortagin payina isabet eden kismin hesaplanmasi

Kurumun toplam gelir vergisi tevkifat tutarina, 1. islemde hesaplanan dagitilan karin
vergi sonrasi kara orami ile yabanci ortagin kurumun sermayesine istirak nispeti
uygulanmak suretiyle gelir vergisi tevkifat matrahi iizerinden Odenen gelir

vergisinden yabanci ortagin payina isabet eden kisim hesaplanacaktir.

5.1slem: Tevkifat matrahimin Anlasmada 6ngoriilen tevkifat oramindan daha
diisiik bir oranda tevkifata tabi kismindan (''0" oram dahil) yabanci ortagin
paymna isabet eden kismin hesaplanmasi

4. islemde agiklanan yontemle hesaplanacaktir.
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6. Islem: Anlasmada ongoriilen oranda vergilendirilmesi gereken tevkifat
matrahinin hesaplanmasi

3. islemde hesaplanan yabanci ortagin payina isabet eden tevkifat matrahinin
dagitilan kara iligkin kismindan 5. islemde hesaplanan Anlasmada ongoriilen tevkifat
oranindan daha diisiik bir oranda tevkifata tabi kisim diisiilmek suretiyle Anlagsmada

ongoriilen oranda vergilendirilmesi gereken matrah kismi hesaplanacaktir.

7. islem: Anlasmaya gore alinmasi gereken gelir vergisi tutarinin hesaplanmasi
Anlagmaya gore alinmasi gereken gelir vergisi tutari, 6. islemde hesaplanan tevkifat
matrahina Anlagsmada tespit edilen vergi oran1 uygulanmak suretiyle bulunan tutara,
5. islemde hesaplanan Anlagmada tespit edilen orandan daha diisiik oranda
vergilendirilen matrah kismi iizerinden yabanci ortagin payimna isabet eden gelir

vergisi tutar1 eklenmek suretiyle hesaplanacaktir.

9.islem: Iadesi gereken gelir vergisi tutarinin hesaplanmasi
Iadesi gereken gelir vergisi, 4. islemde hesaplanan gelir vergisi tevkifat tutarindan 7.

islemde hesaplanan gelir vergisi tevkifat tutar1 indirilmek suretiyle hesaplanacaktir.

Kar dagitiminin gelir vergisi tevkifatinin yapilmasindan once gerceklestirilmesi
durumunda, kurum o©nce Anlagsma hiikiimlerini dikkate almaksizin tevkifat
ylikiimliiligiinii hesaplayacak, daha sonra yukarida aciklanan yontemle iadesi
gereken gelir vergisini bulacaktir. Bu tutar, kurumun gelir vergisi yiikiimliiliigiinden

indirilerek, yabanci ortaklarina ddenecektir.
Kar dagitiminin birden fazla yil karindan karsilanmasi halinde, iade edilecek gelir

vergisi dagitilan temettiiniin ilgili y1l karindan karsilanan kismu iizerindeki vergi

yiikii dikkate alinarak her bir yil i¢in ayn ayn tespit edilecektir.

Ayrica, i¢ mevzuata gore yapilan vergileme nedeniyle temettiilerin bu vergi yiikiinii

asan bir yiik tagimasi halinde, asan yiiklerin arindirilmasi gerekecektir.
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I. No.lu Genel Tebligde tevkifat matrahinin, vergi ve fon pay1 tutarinin asama asama

diizeltildigi daha ayrintili ve kompleks bir yontem tercih edilmistir.

5.1.1.3.5- Diger Hususlar

1-Hollanda'da" Istirak Kazanclar" Istisnas1 Uygulandign Durumda Tiirkiye'de

Temettii Vergilemesi

Hollanda Anlagsmasinin 10. maddesinin 2 numarali fikrasina gore, temettii 6deyen
sirketin mukimi (tam miikellefi) oldugu Devlet, temettii elde eden, temettii 6deyen
sirketin sermayesine dogrudan dogruya en az % 25 oraninda istirak etmigse, 6denen
temettiileri en ¢cok % 15 oraninda, tiim diger durumlarda ise % 20 oraninda
vergilendirilebilecektir. Bununla birlikte, Anlagsmanin eki Protokolde bu oranlarin
belli durumda daha da asagiya cekilmesi kabul edilmistir. S6zkonusu Protokoliin

konuyla ilgili IX . maddesi asagidaki gibidir:

"IX. 10. ve 23. maddelere ilave 10.maddenin 2. fikrasinin a) bendi hiikiimlerinden
sapma olarak, Hollanda Kurumlar Vergisi Kanunu ve ilerideki degisiklikler
geregince, Hollanda'da mukim bir sirket Tiirkiye'de mukim bir sirketten elde ettigi
temettiiler dolayisiyla Hollanda kurumlar vergisine tabi tutulmadigr siirece,
sozkonusu bentte ongoriilen oranlar asagidaki oranlara indirilecektir:

a)Tiirkiye'de mukim bir sirketin ddedigi temettiiler yoniinden yiizde 10'a ve
b)Hollanda'da mukim bir sirketin odedigi temettiiler yoniinden yiizde 5'e.

Boyle bir durumda, 23. maddenin 2. fikrasimin d) bendi hiikiimleri de ayni sekilde

uygulanacaktir."”

Hollanda mevzuatina gore, belli sartlarin saglanmasi halinde gerek bu iilkede mukim
gerekse baska iilkelerde mukim kurumlardan elde edilen temettiilere, istirak
kazanglan istisnast uygulanmakta, vergilendirilmemektedir. Boylece, temettiilerin
hem oOdeyen hem de alan sirkette vergilendirilmesi neticesi dogabilecek cifte

vergilendirmenin Oniine gecgilmektedir. Sozkonusu istirak kazanglari istisnasindan
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yararlanilabilmesi icin su sartlarin saglanmasi1 gerekmektedir:

1. Temettii elde eden sirket, temettii 6deyen sirketin ddenmis sermayesinin en az %
S'ine sahip olmalidir; veya
2. Temettii elde eden sirketin ortaklik payinin % 5'in altinda olmasi halinde,pay

sahipligi bu sirket tarafindan yiiriitiilen normal faaliyetin bir parcasi olmalidir.

Diger taraftan, temettii elde eden veya temettii 6deyen sirketin bir yatirim kurumu
(yatinm fon veya ortakligi gibi) olmasi halinde bu istisna uygulanmamaktadir.
Bunun yaninda, istisnanin portféy yatirimi nedeniyle elde edilen temettiilere de
uygulanmas1 miimkiin bulunmamaktadir. Istisna uygulamast igin 1 Seri No.lu Genel
Tebligde bahsedilen bir diger sart ise istisnanin uygulanacagi kazancin temettiiyii

odeyen sirketin mukimi oldugu Devlette vergilendirilmis olmasidir.

Buna gore, yukarnidaki sartlarin saglandiginin ve istirak kazanglan istisnasindan
yararlanma hakki bulundugunun Hollanda yetkili makamlarindan alinacak bir belge
ile tevsik edilmesi halinde, Hollanda'da mukim sirketlere, Anlagsmanin 1 O.
maddesinin 2 numaral 1 fikrasinin (a) bendindeki % 15 orami yerine, Protokoliin IX.
maddesinde Ongorillen % 10 oran1 uygulanabilecektir. Bu durumun tevsik

edilemedigi hallerde sadece % 15 oran1 uygulanabilecektir.

2- Belcika'da "Alman Temettiiler" Indiriminin Uygulandigi Durumda

Tiirkiye'de Temettii Vergilemesi

Belcika Anlasmasinin'® "Temettiiler"i diizenleyen 10. maddesinin 2 numaral
fikrasina gore, Hollanda Anlagmasina paralel olarak temettii 6deyen sirketin mukimi
(tam miikellefi) oldugu Devlet, temettii elde eden temettii ©6deyen sirketin
sermayesine dogrudan dogruya en az % 25 oranminda istirak etmisse, O0denen
temettiileri en ¢cok % 15 oraninda, tiim diger durumlarda ise % 20 oraninda

vergilendirebilecektir. Bununla birlikte, Anlagmanin eki Protokolde bu oranlarin

18008.08.1991 tarih ve 91/2110 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile onaylanmis ve 15.09.1991 tarih ve
20992 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmaistir.
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belli durumda daha da asagiya cekilmesi kabul edilmistir. S6zkonusu Protokoliin

konuyla ilgili 4(b) maddesi asagidaki gibidir:

" 4(b) Belgika mevzuati hiikiimleri ve ilerideki degisiklikler geregince, Belgika'da
mukim bir sirket Tiirkiye'de mukim bir sirketten elde ettigi temettiiler dolayistyla
kurumlar vergisine tabi tutulmadig: siirece, 10. maddenin 2 nci fikrasinin (a) ve (b)

bentlerinde ongoriilen oranlar asagidaki oranlara indirilecektir;

i) Tiirkiye'de mukim bir sirketin, Belcika'da mukim bir sirkete Odedigi temettiiler
yoniinden yiizde 10'a;
ii) Belcika'da mukim bir sirketin, Tiirkiye'de mukim bir sirkete odedigi temettiiler

yoniinden yiizde 5'e."”

Belgika mevzuati uyarinca, yabanci kaynakli temettii geliri elde eden sirketler, belli
sartlarin saglanmasi halinde ''alinan temettiiler" indiriminden yararlanmakta ve
temettii gelirlerinin % 95'i kurumlar vergisine tabi tutulmamaktadir. Bu indirimin
uygulanabilmesi bakimindan esas itibariyle, istirak eden kurumun istirak nispetinin
en az % 5 olmas1 veya temettilyii dagitan kurumdaki istirakinin en az 50 Milyon

Belcika Frangi alig bedeline sahip olmasi1 gerekmektedir.

Ancak, bu sartlarin uygulanmadig bazi haller bulundugu gibi, bu sartlarin saglandig

bazi durumlarda da indirim imkanindan yararlanmak miimkiin olmamaktadir.

Maliye Bakanlig1 bir muktezasinda'®'!, s6z konusu sartlarin saglandiginin ve "alinan
temettiiler' indiriminden yararlanilabileceginin Belgika yetkili makamlarindan
almacak bir belge ile tevsik edilmesi halinde, Bel¢ika'da mukim sirketlere dagitilacak
temettiilerin %95 oranina tekabiill eden kismi {iizerinden, gelir vergisi tevkifat
nispetinin Anlagma eki Protokoliin 4(b) maddesindeki % 10 oranim1 agmayacagi
belirtilmistir. Dagitilan temettiiniin % 5'lik kismi iizerinden ise Anlagmanin 10.

maddesinin 2 numarali fikrasinin (a) ve (b) bentleri uyarinca duruma gore, % 15

181 Maliye Bakanligi, 06.11.1996 tarih ve B.0.7.0.GEL.0.85/8505-3-52358 sayili muktezasi
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veya % 20 oraninda vergi tevkifati yapilacaktir. Indirimli oranin uygulanmasinda 1

No.lu CVO Anlagmalar1 Genel Tebligindeki aciklamalarin dikkate alinacag: tabiidir.

3-Japonya'da Mukim Olanlarin Tiirkiye'de Elde Ettikleri Temettiilerde
Tevkifat Oram

Japonya Anlagmasimin'® 10. maddesinin 2 numarali fikrasina gore, temettityll
odeyen sirketin mukim oldugu Devletin temettiiler {izerinden alacagi vergi, temettii
elde eden, kar dagitimina iliskin hesap doneminin bitiminden hemen onceki 6 aylik
siire icinde, temettii 6deyen sirketin hisselerinin enaz yiizde 25'ini elinde tutan bir
sirket ise gayrisafi temettii tutarinin yiizde 10'unu, diger tiim durumlarda gayrisafi

temettii tutarinin yiizde 15'ini gecemeyecektir.

Bununla birlikte, Anlasmanin eki Protokoliin 6. maddesi baz1 hallerde farkli vergi

oranlarinin uygulanmasina imkan vermektedir. S6zkonusu madde asagidaki gibidir:

"6. Anlasmamin 10. maddesinin 2. fikrasimin a) ve b) bentleri ile ilgili olarak,
Tiirkiye'de, sozkonusu temettiileri odeyen sirketin gelirine uygulanan Tiirk vergisi
miktarinin, bu temettiilerin ddenebilir hale gelmesinden hemen once sona eren hesap
doneminde elde edilen gelirin % 40 'indan daha az olmast halinde, Anlasmada

belirtilen vergi oranlan, sirastyla, a) bendi icin % 15, b) bendi icin % 20 olacaktir.”

Yukarida agiklanan Hollanda ve Belgika Anlagmalarinin Protokollerinin aksine,
Japonya Anlasmasimin Protokolii, temettii tevkifat oranlarmi belli durumlarda
artirmaktadir. Buna gore, eger temettiiniin dagitima konu olabilecegi tarihten 6nce
sona eren hesap donemi kurum kazancina uygulanan kurumlar vergisi orani (fon pay1

dahil) % 40 oranindan daha diisiik ise, Protokolde 6ngoriilen oranlar uygulanacaktir.

Halen kurum kazanglari, % 25'1 kurumlar vergisi ve % 2,5'u fon pay1 olmak iizere

toplam % 27,5 oraninda vergiye tabi tutulmaktadir. Dolayisiyla, Anlasma eki

18217.10.1994 tarih ve 94/6130 sayil1 Bakanlar Kurulu Karart ile onaylanmig ve 13.11.1994 tarih ve
22110 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmaistir.
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Protokolde belirtilen % 40 oranindan daha diisiik oranda bir vergileme soz
konusudur. Bu durumda, Tiirkiye'de tam miikellefiyet esasinda vergilendirilen
kurumlardan temettii alan Japonya'da mukim kisiler, bu temettiilerin gayrisafi tutar
tizerinden, sermayeye istirak nispetlerin % 25 ve daha biiyiik olmas1 halinde % 15,

tiim diger durumlarda % 20 oraninda vergilendirilecektir.

5.1.1.3.6- Degerlendirme

Temettiilerin uluslararas1 cifte vergilendirilmesi, yabanci sermaye hareketleri
izerinde caydiric1 etkisi olan en Onemli faktorlerden birisidir. Bu manada cifte
vergilendirmenin Onlenebilmesi bakimindan, iki temel kosulun saglanmasi

gerekmektedir.

1. Tek ve yiiksek oranli bir kurumlar vergisi yerine, kurumlar vergisi ile temettii
tevkif atinin birlikte yer aldigi bir vergileme yapisi,
2. Temettiiler iizerindeki verginin temettiiyii elde edenin mukim oldugu devlette

odenecek vergiden mahsubu.

Gelir ve kurumlar vergisi sistemimizde 3946 Sayili Kanun'la yapilan degisikliklerin
bir amaci da, vergileme yapisinin temettiilerin uluslararasi ¢ifte vergilendirmesine
yol agmamasinmi temin etmekti. Zira, tek ve yiiksek oranli bir vergi yapisinda,
temettilyili elde edenin mukim oldugu devlette, kurumlar vergisi temettiiler tizerinden
O0denen bir vergi olmadigindan temettiiler {izerinden bu devlette Odenecek

vergilerden mahsubu miimkiin olmamaktaydi.

Dolayisiyla bu gelirler ikinci defa vergilendirilebilmekteydi. Kurumlar vergisinden
ayr1 bir temettii vergilemesi, bu sorunu ¢dzmeyi amaclamaktadir. Temettiiler
izerinden 6denen ayr bir vergi bulundugundan, diger devlette bunlarin mahsubu da

miimkiin olmaktadir.

Ancak, boyle bir vergileme yapisinda bile ¢ifte vergilendirmeyi 6nlemek miimkiin
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olmayabilir. Ciinkii bir cok iilke i¢ mevzuatinda diger iilkelerde ddenen vergilerin
mahsubuna izin vermemekte veya sinirh Olgiide izin vermektedir. CVO
Anlagmalarinin 6nemi bu noktada goriilmektedir. Bu Anlagmalarla bu sorun
giderilmekte, aym gelir tizerinden diger iilkede 6denen vergiler varsa bu vergilerin

mahsubuna imkan saglanmaktadir.

Tiirkiye, bir yandan gelir ve kurumlar vergisi yapisinda yaptig1 degisikliklerle, bir
yandan da sonuclandirdigt CVO Anlasmalariyla, yabanci sermaye igin daha elverisli

bir mevzuatin yaratilmasina gayret géstermektedir.

Bununla birlikte, ozellikle CVO Anlagmalarinin hukuki alt yapistm kurdugu
uluslararasi vergilendirme alaninin genis ve herkes i¢in yeni olan kapsami ve gerekse

i¢c mevzuatimizin bu alanla iligkisinin yeterli Olciide gelistirilememis olmasi

nedeniyle, halen bir ¢ok soru cevaplanmay1 beklemektedir.

Tablo 1
CVO ANLASMALARINA GORE TEMETTU TEVKIFAT ORANLARI

Dogrudan Yatim' | Dogrudan Portfoy Yatirimlarinda
istirak Nispeti Yatirimlarda Tevkifat orani
(%) Tevkifat Oram (%) (%)
1 Avusturya 25 25 35
2 Norveg 25 20-25"% 25-30'%
3 Giiney Kore 25 15 20
4 Urdiin 25 10 15
5 Tunus 25 12 15
6 Romanya - 15 15
7 Hollanda 25 15'% 20

183 Temettiiyii 6deyen sirketin sermayesine istirak nispetini ifade etmektedir. Anlasmalarda bdyle bir
oran ongoriildiigiinde, bu orani asan istirakler dogrudan yatirim, agsmayanlar portfdy yatirimi olarak
adlandirilmastir.

184 Dogrudan yatirimlarda, temettiilerin gayrisafi tutarinin Tiirkiye'de % 25'ini, Norveg'te % 20'sini

agmayacaktir.
183 Portfoy yatirnmlarinda, temettiilerin gayrisafi tutarinin Tiirkiye'de % 30'unu, Norvec'te % 25'ini

agmayacaktir.
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8 Pakistan 25 10" 15
9 ingiltere 25 15 20
10 Finlandiya 25 15 20
11 KKTC 25 15 20
12 Fransa 10 15 20
13 Almanya 10 15 20
14 isveg 25 15 20
15 Belgika 10 15'%8 20
16 Danimarka 25 15 20
17 italya - 15 15
18 Japonya 25 10 15
19 BAE 25 10" 12
20 Macaristan 25 10 15
21 Kazakistan - 10 10
22 Makedonya 25 5 10
23 Cezayir - 12 12
24 Malezya 25 10 15
25 Misir 25 5 15
26 Mogolistan - 10 10
27 Cin H.C. - 10 10
28 Hindistan - 15 15
29 Arnavutluk 25 5 15

186 Tiirkiye'den elde edilen temettiiler Hollanda'da istirak kazanglari istisnasina tabi tutuldugu takdirde,
Tiirkiye'de mukim kurumlarca odenen temettiller en ¢ok % 10, Hollanda'da mukim kurumlarca
Odenen temettiiler en ¢ok % 5 oraninda vergilendirilecektir.

87 Temettiiyii 6deyen sirket smnai faaliyetle ugrasiyorsa tevkifat oram % 10'u asmayacaktir.
Temettiiyli 6deyen sirketin sermayesine istirak nispetini ifade etmektedir. Anlagsmalarda boyle bir oran
ongoriildigiinde, bu orani asan istirakler dogrudan yatirim, asmayanlar portfoy yatirnmi olarak
adlandirilmastir.

'8 Gerek dogrudan yatirmlar ve gerekse portfoy yatirimlari dolayisiyla elde edilen temettiiler, elde
edenin mukim oldugu Devlette vergilendirilmiyorsa, tevkifat oran1 Tiirkiye'de mukim olanlar i¢in %
5'e, Belcika'da mukim olanlar i¢in %10'a diismektedir.

189 Tirkiye'de temettii ddeyen kurumun kazanct % 40'dan daha diisiik oranda vergilendirildiyse,
tevkifat oran1 dogrudan yatirimlarda % 15'e, portfoy yatirimlarinda % 20ye yiikselecektir.

190 Temettiiyii alan diger Akit Devletin hiikiimeti veya kamu kurulusu ise, tevkifat orani temettiilerin
gayrisafi tutarinin %5'ini agmayacaktir.
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5.1.2- Kar Paylarmin Vergilendirilmesinin Dogurdugu Uluslararas1 Vergi
Problemleri™"

Bu boliimde konuyu iki ana baglik altinda inceleyecegiz.

5.1.2.1- Uluslararasi Vergi Hukukunda Kar Paylarimin Vergilendirilmesi ve Tiirk

Uygulamasi

Gerek Birlesmis Milletlerin (BM) gerekse OECD'nin ¢ifte vergilendirmeyi énlemeye
iliskin 6rnek Anlasmalarinda "kar paylari"nin hem kaynak tilkede hem de mukim
ilkede vergiye tabi olabilecegi ifade edilmistir. Tiirk uygulamasi da s6z konusu

Anlasmalara paralellik icermektedir.

Buna gore, anlagmaya taraf olan iilkelerden kaynak iilke olan1 kendi hiikiimranlik,
sahas1 icinde elde edilen kar payi iizerinden belli bir oranda vergi tevkifati yapma
hakkina sahiptir. Tiirk Vergi Anlasmalar1 i¢in bu oran %25 oranindaki (Almanya
%10) hisse paylan icin, iilkeler itibariyla farklilik gostermekle birlikte; genelde
%15'tir.

Tiirkiye'nin taraf oldugu vergi anlagsmalarinda "kar payi'ndan ne anlasilacagi agikca
ifade edilmistir. Buna gore, kiar pay1 (temettii) terimi; hisse senetlerinden, intifa
senetlerinden veya intifa haklarindan, kurucu hisse senetlerinden veya alacak
niteliginde olmayip kazanca katilmay1 saglayan diger haklardan elde edilen gelirleri,
bunun yanisira dagitim yapan sirketin mukimi oldugu Devletin mevzuatina gore,
vergileme yoOniinden hisse senetlerinden elde edilen gelirler ayn1 muameleyi goren

gelirleri kapsar.

Konuyla ilgili 6rnegimiz agagidadir.

191 Mustafa CAMLICA, Kurumlar Vergisi Sistemimiz ve Kér Paylarinin Vergilendirilmesinin Tiirk
Vergi Uygulamas: ve Uluslararasi Vergilendirme Acisindan Degerlendirilmesi ; Yaklagim,Y1l:3
Say1:26, Subat:1995, sf:88-92
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Tiirk Ortakh Sirket

Stopaj Matrahi 100
Gelir Vergisi 10
Kullanilabilir Mali Kaynak 90

Yabanci Ortakh Sirket

Stopaj Matrahi . 100
Gelir Vergisi 5
Kullanilabilir Mali Kaynak 95

Ornekte yer alan her iki sirketin kir dagitimi yapmadigini ve her iki sirketin o yil i¢in
95 birimlik ek finansmana ihtiya¢ duydugunu kabul ediyoruz. Bu durumda, Tiirk
sirketinin 5 birimlik finansman a¢i1g1 ortaya c¢ikacaktir ki sirket bu agig1 ya sermaye
artirnmu yoluyla ya da bor¢lanarak kapatacaktir. Eger, Tiirk Sirketi 6z kaynak yoluyla
bu finansman a¢igim kapatamaz ise geriye bir tek yol kalacaktir o da bor¢lanmadir.
Bor¢lanma sirketlere belli bir finansman yiikii getirmenin Gtesinde iflas riskini de
getirmektedir. Tiirk Sirketinin s6z konusu finansman acigini hicbir yoldan
kapatamadigi durumda ise, firmanin rekabet giicii giderek diisecek ve sonucta
sektordeki yerli firmalar daha agir vergi yiikiinden, dolay1 giderek yabancilar
karsisinda zorlanacak ve sonugta piyasadan ¢ekilmek zorunda kalacaklardir. Bu ise

ulusal ekonominin giderek yabancilarin kontrolii altina girmesi demektir.

Konunun diger bir boyutunu ise Tiirk Sirketi ortaklarinin agir vergi yiikiinden
kurtulmak icin paravan sirketler yoluyla Anlagma hiikiimlerinden yararlanma ve
vergi cennetlerine kér aktarimi girisimleri olusturacaktir. Boylesi bir yonelimin

beklenen sonuglan ise,
1- Yurt disina servet kagisi,

2- Vergi gelirlerinde azalma,

seklinde ortaya cikacaktir.
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5.1.2.2- Vergi Anlagsmalar1 Uygulamasinda Temettiiniin ' Gercek Lehdar1'" nin
Tespiti

Ikili Vergi Anlagmalarmin temettiilerin vergilendirilmesine iliskin 10. maddesinde
bir sart yer almaktadir. Belirtilen sarta gore, Anlagmanin uygulanabilmesi icin
temettiiyii elde eden kisinin "gercek lehdar" (Ingilizce "beneficial owner" Fransizca
"bénéficiaire effectif") olmas1 gerekir. S6z konusu terim OECD Model Vergi
Anlagmalarina 1977 revizyonu ile birlikte getirilmistir. Belirtilen degisikligin amaci
anlagsma istismarinin Onlenebilmesidir. Uluslararas1 vergi jargonunda "anlagma
aligverisi" (treaty shopping) olarak adlandirilan ikili vergi anlagsmalarimin istismari,
vergi anlagsmasina taraf olmayan {igiincii iilke mukimi sirket veya kisilerin soz
konusu anlagsma hiikiimlerinden faydalanmak icin anlagma iilkelerinin birinde
"aktarma" (conduit) sirketi kurmasi ve bu yolla kendisine vergi avantaji

saglamasidir.

Anlasmaya taraf olan iilkenin mukimi olmayan kisi ve kisilerce veya bunlarmn sahip
oldugu herhangi bir yerdeki bir ya da birden ¢ok sirketlerce dogrudan veya dolayh
olarak yalmiz veya birlikte yonetilen veya kontrol edilen sirket "aktarma

sirketi"dir.'"

Diger taraftan, Vergi Anlasmalarina taraf iilkelerin bazilar1 Anlagma hiikiimlerine bu
konuda 6zel ve ayrntili hiikiimler getirirken (6rnegin: ABD-Hollanda Vergi
Anlagmasi Madde26) digerleri, Vergi Anlasmalarmin 10,11,12 maddelerinde
"gercek lehdar" ifadesini kullanarak anlagmalarin tigiincii taraflar tarafindan

istismarini dnlemeyi amag¢ edinmislerdir.

Ote yandan anlasma metinlerinin tamaminda "gercek lehdar" ile ne ifade edildigi

agﬂdanmamlstlr.193 Ancak, OECD Model Anlagsmanin maddeye ait yorumunun 12.

192 OECD, International Tax Avoidance and Evasion, 1987

193 KKTC Anlagmast haric, KKTC Anlasmasindaki Gergek Lehdar tanimi su sekildedir (Madde
11):"Gergek lehdar deyimi, bir Akit Devlette dogan temettii, faiz, gayrimaddi hak bedelini gercekten
elde eden ve mamelekine (tasarrufuna) gegiren Akit Devlet Mukimlerini ifade eder. Bu deyim,diger
Akit Devlette mukim bir araci kisi veya Devletete mukim bir araci kisi veya kurum vasitasiyla temettii
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paragrafinda soyle bir aciklama goriiyoruz:

“Gergek lehdar anlasmaya taraf diger iilkenin mukimi olmadigi siirece, gercek
lehdar ile temettii ddeyen arasina yerlestirilen bir araci drnegin bir vekil veya
gostermelik bir kurulus veya kisi bulundugunda, kaynak iilkedeki vergi sinirlamasi

(diisiik vergileme) miimkiin degildir.”

Buna gore, oOrnegin Tiirk uygulamast i¢in bir ABD sirketinin Tiirkiye'deki
istirakinden elde ettigi kar payim Belcika'da kurdugu bir "aktarma" sirketi vasitasiyla
diisiik oranda vergiye tabi tutmasi Tiirk Belcika vergi Anlagmasinin istismari
anlamina gelir ki 10. maddeye gore "gercek lehdar" ABD sirketi oldugundan
kendisine herhangi bir vergi iadesi yapilmamasi anlagsma metnine ve uluslararasi

vergi uygulamalarma aykirilik teskil etmeyecektir.

Bu uygulama esnasinda yukarida bahsedilen "Gercek Lehdar” tespit etme meselesi
son derece 6nemlidir. fade islemleri ile ilgili olarak yapilacak diizenlemede 6zellikle
bu husus iizerinde durularak anlasma istismari yoluyla dogabilecek vergi kayip ve

kacaginin onlenmesi bir zaruret tegkil etmektedir.

Konuya iliskin kisisel onerimiz, bu tespitin iade islemlerinden 6nce Yeminli Mali
Miisavirlerce yerine getirilmesi olacaktir. Aksi takdirde, Bakanlik her bir iade talebi
icin inceleme ve arastirma yapmak zorunda kalacaktir. Bunun anlami ise anlagmaya
taraf olan diger iilkelerin vergi idareleri ile bilgi isteme iizerine ¢ok sayida yazigma
demektir. Dahasi bu uygulama iade miktarlarinin hak sahiplerine ddenmesini
geciktireceginden, anlagmanin uygulanmasi yiiksek enflasyon ortaminda bu bu

kisiler icin anlamin yitirecektir.

faiz ve gayrimaddi hak bedeli elde eden bir iiciincii devlet mukimini bu anlagmadan yararlandirmama
yoniinden uygulanacaktir.”
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5.2- CVO Anlasmalar1 Kapsaminda Uluslararasi Tasimacihk Kazanclarin

Vergilendirilmesi

5.2.1-Genel Bilgi

Uluslararas1 tagimacilik kazanclari iilkelerin i¢ mevzuatlarinin yam sira diger
iilkelerle yaptiklar1 Cifte Vergilendirmeyi Onleme (CVO) Anlasmalarinda da &zel
olarak diizenlenen bir kazang tiiriidiir. Tiirkiye agisindan da ayni1 sey sOylenebilir.
Dolayistyla, bu tiir kazanglar hem i¢ mevzuatimizda hem de CVO Anlagmalarinda

ozel diizenlemelere konu edilmistir. '**

5.2.2- i¢ Mevzuata Gore Vergileme

Gelir Vergisi Kanunu'nun 45. maddesinde dar miikellefiyete tabi olanlarin Tiirkiye
ile yabanct memleketler arasinda yaptiklart ulastirma islerinden elde ettikleri
kazanglarin, kurumlar vergisine tabi yabanci ulastirma kurumlarinin kazanglarinin
tayinine ait esaslara gore tespit edilecegi belirtilmis, ayrintili diizenlemelere

Kurumlar Vergisi Kanunu'nda yer verilmistir.

Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 18 ve 19. maddeleri bu konuyu diizenlemektedir.
Kanun'un 18. maddesine gore, yabanci ulastirma kurumlarinin vergiye matrah olacak
kurum kazanci, 19. maddesine uygun olarak tespit edilecek hasilata ortalama emsal
nispetlerinin uygulanmasi suretiyle hesaplanir. Ortalama emsal nispetlerinin tespiti
yetkisi Maliye Bakanligi'na ait olup, Maliye Bakanligi 19 no.lu Kurumlar Vergisi
Teblig ile bu nispetleri daimi veya arizi olarak ¢alisan biitiin kurumlara uygulanmak
izere kara, deniz ve hava ulastirma isleri i¢in ayr1 ayn tespit etmistir. S6zkonusu

Teblig ile belirlenen nispetler soyledir:

- Kara ulastirmalar i¢in %12
- Deniz ulastirmalar i¢in %15

- Hava ulastirmalari i¢in %5

19 Feridun GUNGOR, CVO Anlasmalart Kapsaminda Uluslararas: Tasimacilik Kazanglarinin
Vergilendirilmesi, Yaklasim,Y1l:5 Say1:54, Haziran:1997, sf:46-52, Y1l:5 Say1:55, Temmuz:1997,
sf:28-35
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Bu nispetlerin Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 19. maddesinde belirtilen esaslara gore
tespit edilen hasilata uygulanmasi suretiyle bulunan tutar, Tiirkiye ile yabanci
memleketler arasinda ulagtirma isi yapan dar miikellef gercek kisiler ve kurumlar
acisindan vergiye tabi matrahlar olmaktadir. Tiirkiye'de elde edilen hasilat ise 19.

maddede aciklandigi iizere su unsurlardan olugmaktadir:

1.Tirkiye hudutlar icinde cereyan eden kara ulagtirmalarinda yolcu, yiik ve bagaj
tagima licreti (Bilet bedeli ile birlikte alinan gider karsiliklar1 dahil) olarak ne isimle

olursa olsun alinan paralar;

2.Tirkiye'deki yiikleme limanlarindan yabanci memleketlerdeki varig limanlarina
veya diger bir kurumun gemisine aktarma yapilacak yabanci limana kadar cereyan
eden deniz ve hava ulastirmalarinda yolcu, yiikk ve bagaj tasima iicreti (Bilet bedeli

ile birlikte alinan gider karsiliklar1 dahil) olarak ne isimle olursa olsun alinan paralar;

3.Tirkiye disindaki ulagtirma isleri i¢in diger kurumlar hesabina Tiirkiye'de satilan
yolcu ve bagaj biletleri ile Tiirkiye'de yapilan navlun mukaveleleri dolayisiyla alinan

komisyonlar ve iicretler.

Yukarida agiklanan maddeler cercevesinde hesaplanan vergi matrahina, ulastirma
isini yapanin gelir vergisi veya kurumlar vergisi miikellefi olmasina gore ya Gelir
Vergisi Kanunu'nun 103. maddesinde belirtilen vergi oranlan ya da Kurumlar

Vergisi Kanunu'nun 25. maddesindeki vergi orani tatbik edilecektir.

Diger taraftan, s6z konusu her iki maddede de Bakanlar Kurulu'na miitekabiliyet
esasinda bu oranlar iilkeler itibariyle sifir oranina kadar indirme yetkisi verilmistir.
Bakanlar Kurulu, baz1 yabanci memleketler icin bu yetkisini kullanmis ve vergi

e .. 195
oranini sifira indirmistir. Bu iilkeler sunlardir:

*31.12.1986 tarih ve 19328 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 23.12.1986 tarih ve

195 Esra EKMEKCL Kurumlar Vergisinde Dar Yiikiimliliik, Kazanc1 Hukuk Yayinlar1 No:132,
Istanbul-1994, 5.93-106
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86/11330 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile Amerika Birlesik Devletleri kisi ve
kurumlarinin 1.1.1987 tarihinden itibaren hava ve deniz tagimaciligindan elde
edecekleri kazanglara (0) oraninda gelir vergisi ve kurumlar vergisi uygulanmasi

Ongoriilmiistiir.

*6.6.1987 tarih ve 19479 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 27.4.1987 tarih ve
87/11812 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile Suudi Arabistan milli hava yolu
kurumunun (Saudi Airlines C.) 1.1.1987 tarihinden itibaren elde ettigi ve edecegi
hava tasimaciligi kazanclarina (0) oraninda gelir vergisi ve kurumlar vergisi

uygulanmasi ongoriilmiistiir.

*30.12.1989 tarih ve 20388 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 27.12.1987 tarih ve
89/14919 sayilh Bakanlar Kurulu Karar ile Isvicre'de mukim gercek kisi ve
kurumlarin 1.1.1989 tarihinden itibaren hava tasimaciligindan elde edecekleri
kazanglara (0) oraminda gelir vergisi ve kurumlar vergisi uygulanmasi

Oongoriilmiistiir.

28.5.1992 tarih ve21241 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 20.5.1992 tarih ve
92/3078 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile Israil'de mukim gercek kisi ve kurumlarm
1.1.1992 tarihinden itibaren hava ve deniz tasimacilifindan elde edecekleri
kazanglara (0) oraminda gelir vergisi ve kurumlar vergisi uygulanmasi

Ongoriilmiistiir.

©29.4.1997 tarih ve 22974 sayilhi ResmiGazete'de yayimlanan 9.1.1997 tarihve
97/9186 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile Umman, Katar, Bahreyn ve Birlesik Arab
Emirliklerinde mukim gercek kisi ve kurumlarin 1.1.1987 tarihinden itibaren hava
tasimaciliindan elde edecekleri kazanglara (0) oraninda gelir vergisi ve kurumlar

vergisi uygulanmasi 6ngoriillmiistiir.

Dikkat edilmesi gereken bir husus, Kurumlar Vergisi Kanunu'nda diizenlenen bu
Ozel vergileme rejiminin yabanci ulastirma kurumlarinin sadece Tiirkiye ile yabanci

memleketler arasinda gerceklestirdikleri tasimacilik faaliyetlerini kapsadig,
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faaliyetin  Tiirkiye'de baglaylp bitmesi halinde ise genel hiikiimlerin

uygulanacagidir.

5.2.3 -Anlagsma Uyarinca Vergileme

5.2.3.1- Genel Esaslar

Ulastirma isi esas itibariyle bir ticari,. faaliyettir. CVO Anlasmalarinda ticari
faaliyetten dogan kazang, Anlagmalarin igyeri ve ticari kazan¢ maddeleri hiikiimleri
cercevesinde degerlendirilmektedir. Bununla beraber, tipki Tiirk vergi sisteminde
oldugu {iizere, ulastirma islerinin kendine 6zgii yapisina bagl olarak, Anlasmalarda
da bu faaliyet kazanclarinin vergilendirilmesine yonelik olarak ozel diizenlemelere
yer verilmektedir. Bagka bir deyisle, ulastirma islerinden elde edilen kazancin
vergilendirilmesinde Anlagmalarin isyerine ve ticari kazanca iligkin hiikiimleri
uygulanmamakta, Anlasmada 06zel olarak Ongoriilen hiikiimlere gore islem

yapilmaktadir.

Tiirkiye'nin sonuglandirdigit CVO Anlasmalarinda gemi, ucak ve kara nakil
vasitalarinin uluslararasi trafikte isletilmesinden elde edilen tasimacilik kazancinin
vergilendirilmesi konusu, biiyiilk Olciide uluslararasi vergileme anlayisina paralel
olarak ele alinmis olmakla, birlikte, Ozellikle bazi konularda OECD Anlasma
Modeline konulan c¢ekince ve serhler dogrultusunda farkli ozellikler de

gostermektedir, '

OECD Anlasma Modelinin konuyla ilgili 8. maddesi 6zetle, uluslararas1 gemi ve

196 Tiirkiye, bir OECD iilkesi olarak OECD Model Anlasmasi hiikiimlerine ve Model hiikiimlerinin
aciklandig1 yorumlara bazi ¢ekinceler ve gozlem serhleri koymustur. Model Anlasma hiikiimlerine
konulan Cekinceler, iiye ilkelerin sozkonusu hiikmii anlasma goriigmelerinde dikkate
almayabilecegini ve gekince ile ortaya konulan ¢ercevede bir tutum takinabilecegini ifade etmektedir.
Uye iilkelerin, Model Anlasma Yorumuna koyduklar1 gozlem serhleri ise, madde hiikiimlerinin
metnine yonelik bir g¢ekinceyi ifade etmemekle birlikte, bu metninin yorumlanmasinda Model
yorumundan ayrilman hususlara igaret etmektedir. Tiirkiye'nin Model Anlagmaya ve Yorumuna
koydugu cekince ve serhler, bir anlamda Tiirkiye'nin Modelden uzaklastig1 alanlar1 gostermekte ve
anlagma politikasina dair ipuglar1 vermektedir. Baska bir deyisle, OECD Modeli sézkonusu ¢ekince ve
serhlerle birlikte degerlendirildiginde, Tiirk Anlagsma Modelinin ¢ercevesi de ortaya ¢cikmaktadir.
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ucak tasimaciligindan ve i¢ su yollan ile yapilan uluslararasi tasimaciliktan elde
edilen gelirlerin, tasitlan isleten tesebbiisin mukimi oldugu devlette
vergilendirilmesini ongormektedir. Bu yaklasim, ticari kazancin bir isyerine bagh
olarak elde edildiginde isyeri kazanci ile simirli olmak iizere, isyerinin bulundugu
devlette vergilendirilmesini 6ngoren, 7. madde hiikiimlerinden sapma teskil
etmektedir. Ancak, uluslararasi tasimaciligin kendine ozgii oOzellikleri dikkate

alinarak boyle bir farklilastirma OECD iiyesi iilkeler tarafindan kabul edilmistir.

Tiirkiye'nin Model Anlagma'nin 8. maddesi yorumuna koydugu bir serh, uluslararasi
tastmacilik kazanglarmin, kaynak devlette de vergilendirilmesini saglamaya
ybneliktir.197 Ozellikle, devletlerin gemi tagimacilifi alaminda farkli gelismislik
diizeyinde bulunmalari, Tiirkiye'nin gemi tasimacilik filosunun nispeten zayif
olmasi, bazi hallerde kaynak devlet vergilemesini Tiirkiye'nin menfaatlerine daha
uygun kilmaktadir. Bu gerekceden hareketle, baz1 devletlerle aktedilen anlagsmalarda
OECD Modeline uygun bir vergileme tercih edilmekle birlikte, deniz tasimacilik
filolar1 Tiirkiye'ye nazaran nemli 6lciide gelismis olan Isvec, Norvec, Danimarka ve
Finlandiya gibi devletlerle yapilan anlagmalarda oldugu gibi, gemi tasimacilig
gelirlerinin yansinin kaynak devlette; yani gelirin elde edildigi devlette de

vergilendirilmesi saglanmigtir.

Tiirkiye'nin 8. madde yorumuna koydugu bir bagka serh ise uluslararasi tasitmacilikla
baglantili olarak, tasinan mallarin aliciya ulastinnlmasina yonelik i¢ tasimaciliktan
elde edilen gelirlerin de uluslararasi tasimacilik geliri olarak degerlendirilecegine
iliskin yoruma, uluslararasi tagimacilikta kullanilan tasitlar disinda tasitlarla yapilan

i¢ tasimacilik durumunda katilinmadigi hususunu aglkhgakavusturmaktadlr.198

Buna gore, Anlasma maddelerinin Tiirkiye'nin serhi dogrultusunda yorumlanmasi,
belirtilen i¢ tasimacilik gelirlerinin uluslararasi tagimacilik geliri sayilmamasi

gerekir.

7 OECD Model, s. C(8)6, p.26.
1% OECD Model, s. C(8)6, p.27.
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Diger bir serh ise konteyner kiralama gelirlerinin, uluslararasi tasimacilik
kazanclarina baglhh ve arizi olsun olmasin 8. madde kapsaminda uluslararasi
tasimacilik kazanci sayilmayacagmi aciklamaya yoneliktir.'” Dolayisiyla, eger
Tiirkiye'nin yaptigi anlasmalarda bu gelirlerin uluslararas1 tagimacilik geliri
sayilacagina iliskin olarak 8. maddede 6zel bir diizenleme yoksa, Model Anlagma
yorumuna dayali olarak bunu iddia etmek miimkiin olmayacaktir. Buna bagh olarak,
aktedilen ¢ok sayida anlagsmada, konteyner kiralama gelirlerinin gayrimaddi hak
bedeli olarak belli bir oranda gelirin elde edildigi devlette de vergilendirilmesi

saglanmistir.

Ayrica, 8. madde hiikmiine iliskin konulan bir ¢ekinceyle i¢ su yollan tagimacilik
gelirlerinin uluslararasi tasimacilik geliri sayilmayacagi hususu belirlenmistir.”” Bu
cekince Tirkiye'nin i¢ tagimaciliga elverigli su yollar1 olmadigi diisiiniiliirse pek
fazla pratik sonu¢ yaratmamaktadir. Bununla birlikte Model Anlasma metninde
bulunmayan uluslararas1 kara tasimacilik gelirleri, kara tagimaciligi imkani olan
devletlerle yapilan anlagsmalarda 8. maddeye ilave edilen hiikiimlerle bu madde

kapsaminda degerlendirilmi stir.

Tiirkiye akdettigi CVO Anlagmalarinda ozellikle deniz tasimacilig: alaninda, diger
tilkenin Tiirkiye'de deniz tagimaciligindan elde edecegi kazancin Tiirkiye'nin bu
ilkede elde edecegi benzeri kazanclara gbre onemli bir dengesizliginin olmadig
durumda kazancin tiimiiyle sadece kazanci elde edenin mukim oldugu iilkede
vergilendirilmesini kabul etmistir. Bu dengenin Tiirkiye aleyhine oldugu durumlarda
ise, kazancin elde edildigi iilke olarak vergilendirme hakkini belli dl¢iide de olsa
elinde tutmaya caligmistir. Boyle olmakla birlikte, karsilikli olarak sozkonusu
faaliyetlerden elde edilen kazancin birbiriyle miitenasip olmasini vergileme hakkinin
paylasiminda tek gosterge olarak diisiinmek yanlis olacaktir. Anlagmanin genel
dengesi, diger gelir unsurlarinda vergilendirme hakkinin paylasimi, konunun ikili
ekonomik ve siyasi iligkilerin gelistirilmesindeki 6nemi ve bunun gibi bir ¢ok faktor

vergilendirme hakkinin paylasiminda dikkate alinabilmektedir.

19 OECD Model, s. C(8)6, p.28.
29 OECD Model, s. C(8)7, p.32.
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5.2.3.2-Vergilendirme Hakkimin Tespiti

Anlasmanin 8. maddesinin I numaral1 fikrasinda, kara, deniz ve hava ulastirmasindan
elde edilen gelirin vergilendirme hakkinin hangi Akit devlete ait olacagl

belirlenmektedir:

'"1. Devletlerden birinin bir tesebbiisiiniin uluslararasi trafikde gemi, ucak veya
kara nakil vasitalar: isletmeciliginden elde ettigi kazang, yalmzca bu Devlette

vergilendirilebilecektir."

Bu hilkme gore, Anlasma kapsamina giren ulagtirma islerinden elde edilen kazang,
kazanci elde eden tesebbiisiin mukim oldugu Devlet tarafindan vergilendirilecektir.
Kazanci elde edildigi diger Devletin, sézkonusu tesebbiisii bu kazanglar iizerinden

vergilendirmesi miimkiin degildir.

"Devletlerden birinin bir tesebbiisii"' terimi, Anlagmanin "Genel Tammlar"
boliimiinde, Devletlerden birinin bir mukimi tarafindan isletilen tesebbiis olarak
tanimlanmistir. Bu tanimin yukarida bahsedilen 8. maddenin 1 numarali fikrasi
hitkkmii ile birlikte degerlendirilmesinden de anlasilacag1 iizere, kazancin elde
edildigi Devlette vergilendirme yapilmamasi i¢in, kazancin diger Devlette mukim
bir tesebbiis tarafindan isletilmesi gerekmektedir. Ornegin, deniz
ulastirmasinda geminin hangi iilke limanina kayith oldugunun veya hangi iilke
bayragi tasidiginin ya da geminin kime ait oldugunun bir Onemi

bulunmamaktadir.

Diger taraftan, Ornegin Ingiltere'de mukim bir tesebbiisiin bir bagka iilke
tesebbiisiinden kiraladig1 ucak ile Tiirkiye ile ingiltere arasinda yaptigi tasimacilik
faaliyetinden elde edilen gelir, ucagin hangi tesebbiisten kiralandigina ve kiralayan
tesebbiisiin mukimlik durumuna bakilmaksizin Tiirkiye'de vergilendirilmeyecek,

ucagi isleten tesebbiisiin mukimi oldugu ingiltere'de vergilendirilecektir.
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Ek Tablodan da goriilecegi iizere, Tiirkiye'nin yiiriirliikkte bulunan Anlagmalarinin
tamaminda hava ve kara tasimaciligindan elde edilen gelirlerin, geliri elde edenin
mukim oldugu devlette vergilendirilmesi kabul edilmistir. Gemi tasimacilifinda ise
Tiirkiye ile karsilastirildiginda gemicilik filosu nispeten daha genis olan iilkelerle
yapilan Anlagmalarda mukim ve kaynak devlet vergilemesi birlikte diizenlenmistir,
isvec, Norveg, Danimarka, Finlandiya ve KKTC Anlasmalarinda boyle bir yaklagim
benimsenmistir. Ornegin Norve¢ Anlasmasi konuya iliskin olarak su diizenlemeyi

icermektedir:

" 1. Bir Akit Devlet Tesebbiisiiniin, diger Akit Devletle uluslararast seyriiseferde
deniz tasitlarimin isletilmesinden sagladigi kazanclar, bu diger Akit Devlette ve bu
Devletin kanunlarina gore vergilendirilebilir, fakat bu gibi gelirler iizerinden, bu

diger Akit Devlet'te alinabilecek vergi, % 50 nispetinde indirilir."

Bu hilkme gore, Omegin Tiirkiye Norveg¢'te mukim bir tesebbiis tarafindan
Tiirkiye'de deniz tasimacilifindan elde edilen gelirleri, gelirin dogdugu devlet
(kaynak devlet) olarak vergileme hakkimi elinde tutacaktir. Ancak, kaynak devlet
olarak alacag1 vergi % 50 nispetinde indirilecektir. Bu durumda Kurumlar Vergisi
Kanunu'nun 18 ve 19. maddelerine gore hesaplanan tasimacilik hasilatina % 15
ortalama emsal nispeti uygulanmak suretiyle bulunan kazang iizerinden alinacak fon
payr dahil kurumlar vergisi ve gelir vergisi tevkifati % 50 oraminda indirimli

uygulanacaktir.

CVO Anlasmalarinin 8. maddesinde uluslararasi tasimacilik kazanclarina iliskin yer
alan diizenlemeler, kazancin Tiirkiye'de bir isyeri veya daimi temsilci vasitasiyla
devamli olarak veya bunlar olmaksizin arizi olarak elde edilip edilmedigine
bakilmaksizin uygulanacaktir. Bununla beraber, arizi veya devamli olsun olmasin
eger belli bir tiir tasimacilik faaliyeti 8. maddede yer almiyorsa, bu faaliyetten dogan
kazanca Anlagsmanin ticari kazanglara iliskin 5 ve 7. maddelerinin uygulanacag

gbzden uzak tutulmamalidir.

Ekli Tabloda, Anlasmalarda hangi tiir tasimacilik faaliyetlerinin 8. madde
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kapsaminda degerlendirildigi de ayrica gosterilmistir.

5.2.3.3- Gemicilik, Hava ve Kara Tasimacihigi Kazancimin Kapsam

5.2.3.3.1-Uluslararasi Trafik Teriminin Tanim

Anlagma'nin 8. maddesi hitkmii sadece uluslararasi trafikte isletilen gemi, ucak ve
kara nakil vasitasi gelirlerini kapsamaktadir. Dolayisiyla, uluslararasi trafik tanimi
kapsami i¢inde degerlendirilmeyen faaliyetlerden elde edilen gelirler, ilgisine gore
Anlagmanin diger maddelerine gore vergilendirilecektir. ''Uluslararasi trafik'
terimi, Tiirkiyeingiltere CVO Anlasmasinin "Genel Tammlar' bashg altinda 3.

maddesinin | (j) bendinde tanimlanmigtir. Bu tanim su sekildedir:

"1(j) "Uluslararast trafik" terimi, bir Akit Devletin tesebbiisii tarafindan gemi, ucak
veya kara nakil vasitast isletilerek yapilan tasimaciligi ifade eder. Su kadar ki,
valnizca diger Akit Devletin sinirlart icinde gerceklestirilen gemi, ucak veya kara

nakil vasitasi isletmeciligi bu kapsama dahil degildir."

Bu tamimdan da anlasilacag iizere, Anlagsmanin 8. maddesi hitkmii, Tiirkiye'de elde
edilen kazanglar acisindan degerlendirildiginde, Tiirkiye smirlar1 icinde baslayip
biten tasimacilik faaliyetlerinden dogan kazanclar haric¢ olmak iizere, Tiirkiye'de
baslayip bir bagka iilkede biten veya bagka bir iilkede baslayip Tiirkiye'de biten veya
baska bir iilkede baslayip Tiirkiye'de devam ettikten sonra bir baska iilkede biten

tasimacilikdan elde edilen kazanglara uygulanabilecektir.

Ornegin, Ingiltere'de mukim bir havayolu sirketinin Istanbul-Londra-Istanbul
hattindaki uguslar1 karsiliginda elde ettigi tasimacilik kazancinin yanisira, bu
havayolu sirketinin New York-Istanbul-New York hatt1 uguslar1 varsa, bu hatdaki
ucuslardan elde edilen kazang da 8. madde kapsamina girecektir. Aym sekilde transit

ucuslar da madde kapsaminda degerlendirilmektedir.
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5.2.3.3.2-Tasimaciik Kazancimin Kapsam

Tasimacilik kazanci esas itibariyle yolcu, yiik ve bagaj tasima faaliyeti karsiliginda
elde edilen kazanglar1 ifade etmektedir. Tasimacilik faaliyetine feri olarak ortaya
cikan, benzeri faaliyetler de tasimacilik faaliyeti olarak 8. madde kapsaminda
degerlendirilmekte olup, sozkonusu faaliyetlerden elde edilen kazanclar da
uluslararasi tagimacilik kazanci olarak nitelendirilmektedir. S6z konusu faaliyetlere

ornek olarak sunlar sayilabilir.”"!

- Baska tesebbiisler adina bilet satist. Ornegin, Tiirk Hava Yollan eger Londra
ofisinde Tiirkmenistan Hava Yollarna ait biletlerin satisindan komisyon geliri elde
ediyorsa, bu komisyonlar da Tiirk Hava Yollarinin tagimacilik kazanci arasinda
sayilacak ve Ingiltere CVO Anlasmasina gore sadece Tiirkiye'de vergilendirilecektir.
- Havaalam ile sehir arasinda yapilan otobiis servisi. Ornegin, THY'nin Istanbul
Londra seferi ile Londra'ya giden yolcularin havaalanindan sehir merkezine
tasinmast veya sehir merkezinden havaalanina tasinmasi karsiligi elde edilen
kazanclar 8. madde kapsaminda degerlendirilecektir.

- Reklam ve ticari tanitim faaliyetleri.

- Bir liman veya havaalani ile malin depolandigi yere kadar kamyonla yapilan

tasimacilik.

5.2.3.3.3-Kiralama Gelirleri:

CVO Anlagmalarinda 8. maddesinde kapsanan tagimacilik faaliyetinde kullanilan
gemi ve ucaklarin kiralanmasindan elde edilen gelirler ile ticari mal ve esyalarin
uluslararast trafikte tasinmasinda kullanilan konteynerlerin  kullanimindan,
bakimindan ve kiralanmasindan elde edilen gelirlerin vergilendirilmesine iliskin
hiikkiimler ozellik arzetmektedir. Konuyu cesitli alt basliklar altinda incelemek

sistematik bir yaklasim gelistirilebilmesi bakimindan yararli olacaktir.

21 OECD Model, s. C(8)2, p.8.
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a)Gemi ve Ucagin Tam Donanuml Olarak Kiralanmast

Bir geminin ve ucagin, tam techizatli, tedarikli ve personeli ile beraber kiralanmasi
karsiliginda elde edilen gelirler, gemi ve ugagin uluslararasi trafikte isletilmesinden
elde edilen kazang kapsamina girmektedir. Baska bir deyisle bu kiralamalardan elde
edilen gelirler 8. madde kapsaminda yiikk ve yolcu tasimacilik kazanci kabul

edilmekte, bu maddede dngoriilen esaslara gore vergilendirilmektedir.”*

Maliye Bakanlig: bir (Szelgesinde203 bu hususu su climlelerle belirtmistir:

"Yurt disinda kiralanan ucaklarin yakit, sigorta, bakim onarim, yedek parca,
ekipman giderlerinin kiralayanin yiiklendigi, bazen de personeli de icerecek sekilde
komple kiralama soz konusu oldugunda ise, bu tiir gelirler naviun geliri miitalaa
edilecek ve Anlasmalarin, uluslararasi tasimaciliga iligkin birer ornegi ekli 8. madde

hiikiimleri cercevesinde vergilendirilecektir."

Bu aciklamalarin ayni kosullarda gerceklestirilen gemi kiralamalan icinde gecerli

olduguna kugku yoktur.

¢)Gemi ve Ucagin Ciplak Olarak Kiralanmasi

Gemi ve ucaklarin c¢iplak olarak kiralanmasi seklinde ifade edilen; genel olarak
isletmecilik riskinin kiraci tarafindan iistlenildigi ve personelin, gerekli ekipmanin ve
diger ihtiyaclarin kiraci tarafindan karsilandigi kiralamalarda 8. maddede 6zel bir
hilkkim bulunmadig1 siirece bu kiralamalardan elde edilen gelir uluslararasi

tagimacilik kazanci olarak degerlendirilmez ve 8. madde hiikkmii uygulanmaz.

OECD Modelinin 8. maddesinin yorumunda bu tiir kiralamalardan elde edilen
gelirlere Model Anlasmanin ticari kazanglara iliskin 7.maddesinin uygulanacagi

belirtilmektedir. Ancak, eger kiralama uluslararasi trafikte gemi ve ugak isletmeciligi

292 OECD Modelinin 8. maddesi yorumunda (C(8)2, p.5), gemi ve ugaklarin tam techizatli, personeli
ile birlikte ve tedarikli olarak kiralanmasindan elde edilen gelirin yiik ve yolcu tagimacilik geliri
olarak kabul edilecegi belirtilmistir. Tiirkiye, maddenin bu yorumuna iliskin olarak bir gozlem serhi
koymadigindan,yoruma katildig1 sonucu ¢ikarilmaktadir.

29 Maliye Bakanhiginin 11.3.1993 tarih ve GEL2302607316284 sayih 6zelgesi.
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ile ugrasan tesebbiis bakimindan arizi bir nitelik tagiyorsa bu takdirde 8. maddede

kavranacagi belirtilmektedir.***

Ciplak kiralamalara 7. madde hiikiimlerinin uygulanmasi, elde edilen kazancin
dogdugu devlette kiralayanin bir igyerinin veya daimi temsilcisinin bulunmasina ve
kazancin bu isyerinde veya bu daimi temsilci vasitasiyla elde edilmis olmasim
gerektirmektedir. Dolayisiyla, isyeri veya daimi temsilci bulunmadigr durumlarda
elde edilen bu kira gelirlerinin 6demenin yapildig1 kaynak devlette vergilendirilmesi
imkan1 bulunmamaktadir.Gelir Vergisi Kanunu'nun 70. maddesine gore bu maddenin
birinci fikrasimin 7.bendinde yer alan gemi ve gemi paylan (Motorlu olup
olmadiklarina ve tonitolarma bakilmaksizin) ile bilumum motorlu tahmil ve tahliye
vasitalarinin ve 8. bendinde yer alan motorlu nakil ve cer vasitalari, her tiirlii motorlu
ara¢, makine ve tesisat ile bunlarin eklentilerinin kiralanmasindan elde edilen iratlar
gayrimenkul sermaye iradidir. Bu iratlar, Kanun'un 94. maddesi uyarinca gercek
kigilere 6dendiginde % 20 oraminda gelir vergisi tevkifatina tabi tutulurlar. Dar
miikellef kurumlara 6dendiginde ise 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 30.
maddesi uyarinca, finansal kiralama kapsaminda kiralamalarda % 1 ve diger

sekillerdeki kiralamalarda % 20 oraninda kuramlar vergisi tevkifati yapilir.

Gemi ve ucaklarin ¢iplak kiralamasindan elde edilen kazang ticari kazang olarak
kabul edildiginde, kiralayanin Tiirkiye'de isyeri veya daimi temsilcisi bulunmadigi
durumda OECD Modelinin yukarida belirtilen yaklasimi sonucu, Tiirkiye'nin gelir ve
kurumlar vergisi tevkifatindan tiimiiyle vazge¢mesi gerekmektedir. Bu yaklasim
onemli bir vergi kaybina neden olacagindan Tiirkiye'nin sonuglandirdign CVO

Anlagmalarinda Modelden farkli bir anlayis benimsenmistir.

Anlagmalarin 12. maddesi gayrimaddi hak bedellerine (royaltilere) iliskindir. Her
tirlii gayrimaddi hakkin kullanma hakki ve kullanma imtiyazi1 karsiliginda yapilan
O0demelerin vergilendirilmesine yonelik diizenlemeler bu maddede yer almaktadir.

Tiirkiye sonuglandirdigt Anlagmalarda, bu madddenin gayrimaddi hak bedeli

2% OECD Model, s. C(8)2, p.5.
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kavraminin tanimlandig 3 numaral fikralarina suna benzer bir ilaveyi yapmstir: "...
sinai, ticari veya bilimsel techizatin kullanma imtiyazi veya kullanma hakki

karsiliginda ddenen her tiirlii bedelleri kapsar:"

Tiirkiye'nin Model Anlasmanin 12. maddesine iliskin ¢cekincelerinden birisi de bu tiir
kiralamalardan elde edilen gelirlere iliskindir. S6z konusu cekince ile Tiirkiye bu

gelirleri kaynak devlet olarak vergileyebilecegim belirtmektedir.

Dolayisiyla, Tiirkiye yukarida belirtilen hiikkme benzer hiikiimlerin yer aldigs CVO
Anlasmalar1 kapsaminda yapilan gemi ve ugaklarin c¢iplak kiralamalarinda, 7. ve 8.
madde hiikiimlerini degil 12. madde hiikiimlerini uygulayacaktir. Bu maddenin
uygulanmas1 Tiirkiye'ye madde kapsamina giren odemelerden yiiriirlikte olan
Anlagmalara gére % 10 oraninda bir vergileme yapma hakki verecektir. Dolayisiyla,
ic mevzuata gére % 20 olan tevkifattan (finansal kiralamalarda % 1) tiimiiyle degil

kismen vazgecilmekte, bu oran % 10 olarak uygulanmaktadir.

Ancak, Maliye Bakanlhigi'min daha once bahsedilen 6zelgesinde konu ¢ok farkli
degerlendirilmis, ¢iplak kiralamadan elde edilen gelirlere Anlagmalarin "Diger
Gelirler" maddesi hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmektedir. S6zkonusu 6zelgenin

ilgili boliimii su sekildedir.

"Yurt disindan kiralama yoluyla temin edilen ucaklarin sadece govde ve
motorlarimin  kiralanmasi seklinde gerceklesen normal kiralama durumunda,
anlasma hiikiimlerine gore gemiler ve ucaklar gayrimenkul sayilmadigindan, elde
edilen ¢ciplak kiralama (bareboat) gelirleri, Anlasmalarin birer ornegi ekli "Diger
Gelirler" maddesine gore (B. Britanya ve Kuzey irlanda ve Fransa mukimlerinden
yapilan kiralamalarda bu iilkelerde; F. Almanya, Isve¢ ve Romanya mukimlerinden
yvapilan kiralamalarda Tiirkiye'de vergilendirilecektir)taraf devletlerden birinde i¢

mevzuat hiikiimlerine gore vergilendirilecektir."”

Bu yorumun tiimiiyle hatali oldugunu diisiinmekteyiz. Gemi ve ugaklarin Anlagmalar

kapsaminda gayrimenkul sayilmamasinin konuyla bir ilgisi yoktur. Gemi ve ugagin
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gayrimenkul sayilmamasi bunlarin isletilmesinden veya herhangi bir sekilde
kullanimindan elde edilen gelirlere 6. madde hiikiimlerinin uygulanmayacagini ifade
etmektedir. Yoksa bunun, 8. maddenin ve 12. maddenin agik hiikiimlerinin

uygulamasi bakimindan bir sinirlama getirdigi iddia edilemez.

d)Konteynerlerin Kullamimindan, Bakimindan ve Kiralanmasindan Elde Edilen

Gelirler

OECD Modelinin 8. maddesi yorumunda, uluslararasi tasimacilik yapan
tesebbiislerin bu faaliyetlerinin bir uzantisi ve bu faaliyetlerine bagli olarak; baska
bir deyisle arizi hallerde konteyner kiralamas1 yaptiklan durumda, bu faaliyetlerden
elde edilen gelirlerin de 8. madde kapsaminda tasimacilik kazanci oldugu

belirtilmektedir.>*

Bununla birlikte, Tiirkiye'nin Modelin yorumuna koydugu ve onceki boliimlerde
aciklanan bir serh ile konteyner kiralama gelirlerinin, uluslararasi1 tagimacilik
kazanclarina baghh veya arizi olsun olmasin 8. madde kapsaminda uluslararasi
tastmacilik kazanci sayilmayacagi belirtilmistir.**® Dolayisiyla, eger Tiirkiye'nin
yaptig1 Anlasmalarda bu gelirlerin uluslararsi tagimacilik geliri sayilacagina iliskin
olarak 8. maddede 6zel bir diizenleme yoksa, Model Anlagsma yorumuna dayali

olarak bunu iddia etmek miimkiin degildir.

Boyle bir diizenlemenin olmadigi durumda, bu gelirler gemi ve ucaklarin ¢iplak
kiralamasindan elde edilen gelirlerin vergilendirilmesinde oldugu gibi, gayrimaddi
hak bedellerine iligkin 12. madde kapsaminda degerlendirilecek, sinai, ticari veya
bilimsel ekipmanin kiralanmasi olarak nitelendirilerek, bu maddede Ongoriilen

oranda vergilendirilecektir.

Ancak bazi CVO Anlasmalarinda konteyner kiralamasina yonelik olarak ozel

hiikiimlere yer verilmektedir. Ornegin, Danimarka Anlagsmasmnin 8.maddesinin 1

295 OECDModel,s.C(8)3,p.10.
29 OECD Model, s. C(8)6, p.28.
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numarali fikrasini ikinci paragrafi su ifadeyi icermektedir®®’:

"Bu kazanclar, aymi zamanda, ticari mal ve esyalarin uluslararast trafikte
tasinmasinda kullanilan konteynerlerin (cekici, mavna ve konteyner tasumaciligy ile
ilgili ekipmanlar dahil) kullamnundan, bakimindan ve kiralanmasindan, bir onceki
paragrafta belirtilen kazanglarin yani sira arizi olarak elde edilen gelirleri de

kapsar.”

Bu hiikme gore, arizi konteyner kiralamalarina 8. madde hiikmii uygulanacaktir.
Ancak bunun disinda kalan kiralamalara, ticari ekipmanin kiralanmasi karsiliginda
alman paralar gayrimaddi hak bedeli kabul edildiginden 12. madde hiikmii

uygulanacaktir.

5.2.3.3.4-Bir Ortak Girisime Istirak Dolaysiyla Elde Edilen Kazanclar

Tiirkiye'nin Ingiltere ile akdettigi Anlasman'in 8. maddesinin 2 numarali fikras,
giiniimiizde o6zellikle hava tagimaciligi alaninda sik¢a rastlanan cesitli tiirlerdeki
ortak girisimlere Akit Devlet tesebbiislerinin istiraki halinde vergilemenin nasil

yapilacagi hususuna agiklik getirmektedir.

Buna gore: "2. Bu maddenin 1. fikra hiikiimleri, ayni zamanda bir ortakliga, bir
bagli igsletmeye veya uluslararasi isletilen bir acentaya istirak dolayisiyla elde edilen
kazanclara da wuygulanacaknr.” Bahse konu ortak girisimler icinde Akit
Devletlerden birisinin bir tesebbiisii de yer aldiginda, diger Akit Devlette bu
ortakligin elde ettigi tasimacilik kazancinin bu tesebbiise isabet eden kismu
vergilendirilmeyecektir. Anlagsmanin 8. madde hiikiimlerinden yararlanabilecek
kazan¢ kismu tesebbiisiin ortak girisimdeki sermaye pay1 dikkate alinarak tespit

edilecektir.

297 28.4.1993 tarih ve 93/4352 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile onaylanmisg, 23.5.1993 tarih ve 21589
sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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Tiirkiye'nin sonu¢landirdigi baz1 diger Anlagsmalarda ise s6z konusu tiirden
ortakliklar ismen belirtilmek suretiyle uygulamanin nasil yapilacagina aciklik
getirilmistir. Ornegin isve¢, Norve¢ ve Danimarka Anlasmalarinda, bu iilkelerin
igtirakiyle olusturulan SAS (Scandinavian Airlines System) adli havacilik
konsorsiyumundan elde edilen kazanglarin nasil vergilendirilecegi agiklanmstir.
Danimarka Anlasmasimn 8. maddesinin 3 numarali fikrasinda su hiikkme yer

verilmistir:

"3. iskandinav Havayollart Sistemi (SAS) hava tasimaciligi konsorsiyumunun elde
ettigi kazanglar bakinmindan, 2. fikra hiikiimleri yalnizca, bu konsorsiyumdaki istiraki
dolayistyla Iskandinav Havayollart Sisteminin Det Danske Luftfartsselskab (DLL)

adli Danimarkali ortagin payna diisen kazang kismina uygulanacaktir.”

Benzeri hiikiimlere isve¢ ve Norve¢ Anlagsmalarinda da yer verilmistir. Korfez
Havayollar Sirketine (Gulf Airlines) yonelik olarak da aym nitelikdeki bir hitkme

Tiirkiye'nin Birlesik Arab Emirlikleri ile yaptigi Anlagmada rastlanmaktadir.””®

5.2.3.3.5.Tasimacilik isletmesinin Faiz ve Temettii Gelirleri

CVO Anlasmalarmin 8. maddesinin uygulanacagi tasimacilik kazanclarina,
tesebbiisiin faiz ve temettii gelirleri dahil edilmeyecektir. Bu tiir gelirlere

Anlagmalarin ilgili maddeleri uygulanacaktir.

Ornegin, ingiltere'de mukim olup Tiirkiye'de isyeri bulunan bir havayolu sirketi, elde
ettigi tasimacilik kazancini Tiirkiye'de mevduat olarak veya bagka sekillerde
yatirmasi karsiliginda kazandigi faiz gelirine Anlasma'mn 8. maddesi degil faizleri
diizenleyen 11. maddesi uygulanacaktir. Dolayisiyla, bu faizlerin tagimacilik geliri
kapsaminda sadece isletmenin mukim oldugu ingiltere'de vergilendirilmesi;
Tiirkiye'de vergilendirilmemesi s6z konusu olmayacaktir. Anlagsma'mn 11.

maddesine gore bu faizlerin Tiirkiye'de de vergilendirilmesi miimkiin olacaktir.

208 18.11.1994 tarih ve 94/6258 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile onaylanmis, 27.12.1994 tarih ve
22154 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmuistir.
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Ayni durum isletmenin elde ettigi temettiiler icin de s6z konusudur. Bununla birlikte,
Tiirkiye'nin sonuclandirdigi bir kisim Anlasmalarda istisnai bazi1 diizenlemeler de
yapilmustir.  Ornegin, Birlesik Arab Emirlikleri ile aktedilen Anlagmanin 8.

maddesinde su hilkkme yer verilmistir:

"3. Bu maddenin amaglart yoniinden, bir Akit Devlet tesebbiisiiniin uluslararasi
trafikte hava tasimaciligi veya deniz tasimaciligi faaliyetleri ile baglantili mevduat

hesabindan dogan faiz diger Akit Devlette vergiden muaf tutulacaktir.”

Bu hiikiim ile uluslararasi tasimacilik faaliyetine bagli olarak dogan faizlerin de
tagimacilik gelirleri gibi sadece tesebbiisiin mukim oldugu devlette vergilendirilmesi,

kaynak devlette vergilendirilmemesi 6ngoriilmiistiir.

Aymni nitelikte bir hilkkme Hindistan ile yapilan Anlasmada da yer verildiginden
Hindistan'da mukim gemi ve hava tasimacilik tesebbiislerinin de Tiirkiye'de
tasitmacilik  faaliyetine bagli olarak elde edecekleri mevduat faizleri

vergilendirilmeyecektir.”"

Ancak, bu istisnanin sadece mevduat faizlerini kapsadig
diger tiir sermaye yatirimlarindan elde edilen gelirlere yukarida aciklanan genel

hiikiimlerin uygulanacagina siiphe yoktur.

5.2.3.3.6-Tiirkiye'de Elde Edilen Kazanclarin Vergilendirilmesi

CVO Anlasmalarinin 8. maddesi kapsaminda gerceklestirilen uluslararasi tasimacilik
kazanglarimin Tiirkiye'de vergilendirilmemesi bakimindan deniz, hava veya kara
tasima aracini uluslararasi trafikte isleten tesebbiisiin Anlasma'mn 4. maddesinde
tanimlandiglr sekilde diger Akit Devlette mukim oldugunun tevsik edilmesi

gerekmektedir.

299.04.11.1996 tarih ve 96/8779 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile onaylanmis, 30.12.1996 tarih ve
22863 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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Bu tevsik, ilgili iilkenin Anlagsmada belirlenen yetkili makami (cogu zaman Maliye
Bakani) veya onun yetkilendirdigi kisi veya kurumlar tarafindan verilecek bir
"mukimlik belgesi'" ile yapilacaktirr Mukimlik belgesinin, tesebbiisiin ilgili
Anlasma'nin 4. maddesi hiikiimlerine gore s6z konusu iilkede mukim oldugunu;
gerek bu iilkede gerekse baska iilkelerde elde ettigi gelirler {izerinden tam

miikellefiyet esasinda bu iilkede vergiye tabi oldugunu belirtmesi gerekmektedir.

Gerekli sartlan tasimadigi tespit edilen gercek kisi veya kurumlarin alinmayan gelir
ve kurumlar vergilerinin asil ve cezalan ile gecikme faizlerinden dar miikellef kisi
veya kurumun Tiirkiye'de igyeri veya daimi temsilcisi bulundugu durumda, olayina
gore kanuni temsilcileri veya daimi temsilcisi sorumlu olacaktir, isyeri veya daimi
temsilci bulunmadigi durumda ise kazanci dar miikellefe saglayanlann sorumlu
olacagr unutulmamalidir. Bu nedenle her hangi bir tarhiyata ve cezali isleme
muhatap olunmamasi bakimindan, tagimacilik faaliyetlerinin Anlasmalann 8.
maddesine gore yapildiginin da bu kisiler tarafindan tevsik edilmesi gerekmektedir.
Ozellikle tasitin sahibibi ve isleteninin veya donatanimin farkli kisiler oldugu
durumda, kazancin Tiirkiye'de tasit1 isleten tarafindan elde edildiginin tereddiite yer

birakmayacak sekilde belgelendirilmesi dogru olacaktir.

19 mevzuatimiz, gerek dar miikelleflerin kendilerine ve kanuni temsilcilerine,
gerekse daimi temsilcilerine ve bunlarin bulunmadigi durumda kazanci saglayanlara
verginin tarh ve Odenmesine yonelik bir takim sorumluluklar yiiklemektedir.
Anlagmalarin varligl tek basina bu sorumluluklar1 ortadan kaldirmamaktadir. Bu
kisiler islemlerin Anlagsmalar kapsaminda gerceklestirildigini ve sartlarin
saglandigin1 genel esaslara gore usuliine uygun sekilde kamtlamadiklar siirece ig¢

mevzuat kapsaminda belirlenen sorumluluklar1 devam edecektir.

5.2.3.4- Degerlendirme

Bu genel nitelikli aciklamalarin tek basina belli bir CVO Anlasmasi kapsamindaki
tagimacilik faaliyetlerinin degerlendirilmesi i¢in yeterli olmayacaktir. Ciinkii, bir cok

Anlasma az ya da ¢ok bir digerinden farklilik gostermektedir. Ozellikle Belcika,
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Suudi Arabistan, Japonya, Misir, Hindistan, Urdiin, Arnavutluk ve Kazakistan
Anlagmalarinin 8 ve 12. madde hiikiimlerinin, bu boliimde incelenmeye calisilan

Anlagma hiikiimlerinden belli agilarda farklilastigi gzden kagirilmamalidir.

Tablo 2

YURURLUKTEKI CIFTE VERGILENDIRMEYI ONLEME ANLASMALARINA

GORE TASIMACILIK KAZANCLARININ VERGILENDIRILMESi*"

Tasimacilik Deniz Konteyner
Faaliyetleri Tasimaciliginda Kiralamalart
Vergileme
Kara Hakki
Deniz | Hava Arnzi Devamh
1 Avusturya X X _ Mukim %10 %10
2 Norveg X X X % 50 %10 %10
Kaynak

3 Giiney Kore | X X Mukim %10 %10

219 TABLOYA ILISKIN NOTLAR:

Tabloda yer alan (X) isaretleri, soz konusu tasimacilik faaliyetinin Anlasma kapsaminda oldugunu
ifade etmektedir.

Hava ve kara tagimaciligimin kapsandigi tim Anlasmalarda, tasimacilik kazancinin sadece tasiti
uluslararasi trafikte isletenin mukim oldugu devlette vergilendirilmesi ongoriilmekte, kaynak devlet
vergilendirmesi kabul edilmemektedir.

Deniz tasimaciligindan dogan kazancin vergilendirme hakki da mukim devlete birakilmakla birlikte,
bazi Anlasmalarda bu vergilemenin kaynak devlette de yapilmasi, ancak verginin % 50 oraninda
indirilmesi Ongoriilmustiir. "Deniz Tasimaciliinda Vergilendirme Hakki" siitunu, kaynakdevlet
vergilemesine izin verildigi halleri, % 50 vergi indirimini de gostermek iizere" 50 Kaynak" ibaresi ile
ifade etmektedir.

Anlasmalarda aksi Ongoriilmedigi siirece tagima araglarinin tam techizatti, tedarikli ve personeli ile
birlikte kiralanmasindan elde edilen kazanglaruluslararas: tasimacilik kazanci olarak 8. madde
hiikiimlerine tabidir.

Anlasmalarda aksi Ongoriilmedigi siirece tasima araclarimin ¢iplak kiralanmasindan elde edilen
kazanglar 12. madde kapsaminda % 10 oraninda vergiye tabidir. Cok az sayida Anlasmada bu tiir
kiralamalardan elde edilen gelirlerin 8. madde kapsaminda degerlendirilmesi 6ngoriilmiistiir.
Anlasmalarda aksi ongoriilmedigi siirece konteynerierin kiralanmasindan elde edilen kazanglar 12.
madde kapsaminda % 10 oraninda vergiye tabidir. Uluslararasi tasimacilik faaliyetine bagh ve arizi
olarak yapilan bu tiir faaliyetler baz1 Anlasmalarda 8. madde kapsaminda degerlendirilmistir.

Tabloda "Konteyner Kiralamalari" siitununda yer alan "% 10" ibaresi kaynak devlet vergilemesi
yapildigr durumda azami vergi oranini, "M" ibaresi sadece mukim devletin vergileme hakkinin
bulundugunu, "isyeri" ibaresi ise kiralama gelirinin ticari kazancin vergilendirilmesine iligkin
hiikiimlere gore yapilacagini ifade etmektedir.
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4 Urdiin X X X Mukim Isyeri Isyeri
5 S. Arabistan | _ X _ Mukim M M
6 Tunus X X Mukim %10 %10
7 Romanya X X X Mukim %10 %10
8 Hollanda X X X Mukim %10 %10
9 Pakistan X X Mukim %10 %10
10 Ingiltere X X X Mukim %10 %10
11 Finlandiya X X X % 50 %10 %10
Kaynak
12 KKTC X X X % 50 %10 %10
Kaynak
13 Fransa X X X Mukim %10 %10
14 Almanya X X X Mukim %10 %10
15 isveg X X X % 50 %10 %10
Kaynak
16 Belc¢ika X X X Mukim M %10
17 Danimarka X X X % 50 M %10
Kaynak
18 Italya X X X Mukim %10 %10
19 Japonya X X Mukim %10 %10
20 BAE X X X Mukim %10 %10
21 Macaristan X X Mukim %10 %10
22 Kazakistan | X X X Mukim M %10
23 Makedonya X X Mukim %10 %10
24 Cezayir X X Mukim %10 %10
25 Malezya X X Mukim %10 %10
26 Mogolistan | X X X Mukim %10 %10
27 Cin H.C. X X X Mukim %10 %10
28 Hindistan X X Mukim M %10
29 Arnavutluk | X X X Mukim
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30 Misir X X Mukim %10 %10

31 Polonya X X X Mukim %10 %10

5.3- Hollanda Tiirkiye Vergi Anlasmasi Cercevesinde Sube Kazanclarimn

Vergilendirilmesi

5.3.1-Genel Bilgi

3946 Sayili Kanun®"', Tiirk Vergi Sisteminde énemli degisikliklere yol agmustir.Bu
onemli degisikliklerden biri, anilan Kanun’un yabanci sirketlerin vergilemesine
yonelik getirdigi ve Gelir Vergisi Kanunu'nun 75/4 ve 94/6b-ii maddelerinde yer

alan “ek sube vergilemesidir.”

Bu tiir yeni bir vergileme, Tiirkiye i¢in ilk defa Vergi Anlasmalarmi uygulama

yiikkiimliiligii dogurmustur.

Uygulama ile birlikte ortaya ¢ok sayida problem c¢ikmis ve bunlardan bir kismi

yargiya intikal etmistir.

5.3.2-Uluslararasi Vergi Anlasmalarimin Tiirk Vergi Hukukundaki Yeri

Vergi Anlagsmalari iki veya cok tarafli anlagsmalardir. Vergi Anlagmalarinin ilk ve en

onemli islevi, uluslararast vergi hukukunun kaynagini olusturmasidir.

Vergi Anlagsmalar1 yapr itibariyle iki yonliudiir: Birincisi, iki akit devletin
vergilendirme yetkilerini paylasma iradelerini ortaya koyduklari uluslararasi anlagsma

olmalaridir. Ikincisi ise, i¢ hukukta 6ngoriilen onay islemlerinin tamamlanmasi ve

211'30.12.1993 tarih ve 21804 miikerrer Sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

203



uluslararast hukukta yiiriirliige girmeleri ile kendiliginden ya da aktarma islemi

yoluyla i¢ hukuk kural niteligi kazanmalaridir.”"

Vergi anlagmalar, devletler arasinda akdedildigi i¢in uluslararasi hukuktan
kaynaklanan ve uluslararasi vergi hukukunun kaynagimi yaratan yasal anlagsma
niteligine sahiptirler. Uluslararasi hukuk kurallarinca yapilan vergi anlagmasi sonugta
ulusal hukuka yansimakta ve i¢ hukukun bir parcas1 haline gelerek yasa niteligini

kazanmaktadir.>"?

5.3.2.1-Vergi Anlasmalarinin Olumsuz Etkisi

Vergi Anlagmalarin esas islevi, anlasmaya taraf olan devletlerin vergilendirme
yetkilerini cakisma kurallar1 aracilifiyla, cakistiklari nokta itibariyle birbirinden
ayirmaktir. Bu islevin gerceklesmesi taraf devletlerin vergilendirme yetkilerinin
kapsaminin sinirlandirilmasi ile olmaktadir. Vergi Anlagmalarn taraf devletlerin
vergileme yetkilerini ya degistirmeksizin birakir ya da simirlandirirlar; ancak hicbir

sekilde genisletmezler.214

Vergi Anlagmalari, taraf devletlerin vergilendirme yetkilerini kullanmaktan vazgecip
gecmediklerini ve vazgectikleri takdirde ne oranda vazgectiklerini gostermektedirler.
Anlagmaya taraf olan devletlerden birine vergilendirme yetkisini kullanma hakkinin
taninmasi halinde bu yetkinin kullanilmasi, sadece bir maddi hukuk kuralinin i¢
hukukta mevcut olmasma baglidir. Eger Vergi Anlagmasi bu hakki “smmrl” bir
bicimde tanimis ise uygulama icin ilk once i¢ hukukta gerekli maddi kuralin varligi
aragtinlmalidir. Eger kural mevcut ise, bu kural vergi anlagsmasinin ¢izdigi “simirlar”
dahilinde uygulanacaktir. Vergi anlagmalarinin vergilemeye iliskin sinirlar iki konuda

ortaya cikmaktadir; “matrah” ve “oran”.

212 Billur Yalu SOYDAN, Uluslararas1 Vergi Anlagmalari, Beta Yayim A.S., 1. Baski, Istanbul 1995,
s. 67

13 Mustafa CAMLICA, Hollanda Tiirkiye Vergi Anlagmasi Cercevesinde Sube Kazanglarinin
Vergilendirilmesi, Yaklagim, Ekim-1999, s.153-162

214 Manuel PIRES, International Juridical Double Taxation of Income, Dewenter 1989, s. 236; bkz.
Mustafa CAMLICA, a.g.m.
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Eger vergi anlasmasi her iki konuda simirlama getirmis ise vergileme, anlagmanin

tamimladigi “matrah” ve “oran” cercevesinde yapilacaktir.

5.3.2.2- Anlasmalarm Ustiinliigii

1982 Anayasasi’nin 90. maddesinde, anlagsmalarin, i¢ hukuk kurallarindan {istiin
olduguna iliskin acgik bir diizenleme getirilmemistir. Anayasal diizenlemeye gore,
usuliine gore yiiriirlige konulmus uluslararasi anlagsmalar yasa hiikmiindedir ve
bunlar hakkinda Anayasa’ya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesi’'ne
basvurulamaz (Md. 90/5). Anayasa’nin, acgik¢a anlagmalara {istiinliik tanimamasi,
anlagsmalarin i¢ hukukla iligkileri bakimindan 6gretide tartisma yaratmistir. Hitkmiin
ilk climlesinden, anlagmalarin Tiirk hukuk diizeninde yasa giiciinde oldugu ve
dogrudan hiikiim dogurdugu anlasilmakta, ancak ikinci climle, anlagmalarin Tiirk

hukuk diizenindeki yeri konusunda tartismalara neden olmaktadir.

Bir goriise gore, anlasmalara kars1 Anayasa Mahkemesi’ne bagvurulamiyor olmasi
onlart yasalardan farkli kilmakta, dolayisiyla Anayasamiz, anlagmalar yasalarin
istiinde bir konuma yerlestirmektedir. Diger goriis, Anayasa’daki hiikmiin bu agidan
acik olmadigimi ve cesitli yorumlara olanak tamdigim belirtmekte ve yasa ile
anlagmalann es degerde gormektedir. Anlasma ile yasa arasindaki Oncelik sorunu
Anayasamiz’da agikca diizenlenmedigine gore, herhangi bir catisma durumunda yasa
bicimini alan anlagmalar da her yasa gibi, sonraki hukuk kurali ya da 6zel hiikiim genel

hiikiim ilkeleri ¢ercevesinde ele alinmalidir.

Bu ikinci goriise gore anlagsmaya aykiri hiikiimler iceren sonraki yasa, uluslararasi
hukuk bakimindan getirecegi biitiin sorumluluklara karsin i¢ hukuk acisindan gegerli
olarak kabul edilmelidir. Oncelikle catisan hiikiimler getiren sonraki tarihli yasa ile
anlagsma hiikiimlerinin bagdastirilmasi, her ikisinin de uygulanmasini saglayacak bir
yoruma gidilmesi gerekir. Bu yapilmadig: takdirde, yargi organlarn yasa koyucunun

sonraki iradesi ile bagli olmalidir, ancak bunun i¢in yasa koyucunun anlagma
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diizeninden sapmak ve bu diizeni ihlal etmek niyetini acik¢a ortaya koymasi

gerekmektedir.

Gergekten tek acidan ele alindiginda, uluslararasi anlasmalarin yasa hiikkmiinde olmas;
onlar diger yasalarla esit seviyeye getirmektedir. Dolayisiyla, burada bir altlik iistliik
sorunu degil, ancak esit kurallar arasinda gegerli olan oncelik sonralik veya 0Ozellik
genellik sorunu olabilir. Diger agidan denebilir ki, Anayasa’ya aykirilik iddiasi ile
anlagsmalara kars1 Anayasa Mahkemesi’ne gidilememesi, anlagsmalarla yasalar arasinda
bir seviye farki yaratmakta ve anlagmalarm i¢ hukuk kurallarina istiinliigiine isaret

etmektedir.

Anlagsmanin Anayasa’ya aykiriligi iddiasi1 ile Anayasa Mahkemesi’ne gidilemiyor
olmasi, yasa ile anlagma arasindaki esitligi bozmaktadir. Artik bu durumda,
Anayasa’ya aykiriligi tartisilabilen ve aykiriligin belirlenmesi ile iptal edilebilen bir
yasa ile Anayasa’ya aykiriligi tartisilamayan ve aykiri olsa dahi uygulama giicii olan
bir anlagsmanin esitliginden bahsetmek olanaksiz goriilmektedir. 90. maddede yer
alan “kanun hiikmiindedir” deyimini tek bagina yorumlamaktan ziyade, iki
ciimleyi beraber degerlendirmek ve bu deyime, anlasmanin i¢ hukukun bir parcasi
haline gelmesini ortaya koyan bir anlam yiiklemek gerekmektedir. Anayasa’nin 90.
maddesini bu sekilde yorumlamak, uluslararasi anlagmalardan dogan sorumluluklara

ve anlagmalarin iyi niyetle uygulanmasi ilkesine de uygun diismektedir.

Tiirkiye’nin taraf oldugu vergi anlagmalart i¢c hukuk bakimindan birer vergi yasasi
hiikkmiinde olmakla birlikte, yiiriirliikteki vergi yasalari ile esit seviyede degil aksine, i¢
hukuk hiikiimlerine iistiindiir. Dolayisiyla vergi anlasmasi hiikiimlerini bertaraf edecek,
vergi anlagmalarma acikca aykirilik iradesi tasiyan bir vergi kanunu hiikmiiniin

- 215
uygulanmasi tamamen imkansizdir.

215 SOYDAN, a.g.e., s. 67
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5.3.3 -Tiirkiye-Hollanda Vergi Anlasmasi’nda Sube Vergilemesi Yoniinden

Kaynak Ulkenin Vergileme Hakkina Getirilen Simirlamalar

5.3.3.1- i¢ Mevzuatimza Gore Subelerin Vergilendirilmesi

Ic mevzuatimiza gore subeler, Tiirkiye’de mukim olmayan kurumlar olarak
degerlendirilmektedirler. Bu statii altinda subeler ‘“dar miikellef” kurum olarak
Tiirkiye’de vergiye tabi tutulmaktadirlar. S6z konusu subelerin kazanglan ilk

asamada % 20 oraninda kurumlar vergisine tabi tutulmaktadir.

Ikinci asama vergileme ise, Gelir Vergisi Kanunu’nun 75/4 ve 94/6bii maddelerine
gore yapilan vergileme olan ek sube vergilemesidir. Bu asamada vergilemeye esas
alinan matrah subenin kurumlar vergisi diisiildiikten sonraki kazancidir. S6z konusu
matrahin tespitinde fon payi, subenin kazancindan diisiilmemektedir. Vergi oran1 %

15 olarak tespit edilmisdir.

Anilan stopaj vergilemesinin tam miikellef sirketlerden gelir elde edenler yoniinden
bir “temettii” vergilemesi oldugu Maliye Bakanliginca kabul edilmis ve vergi
anlagsmalarinin temettiilere iliskin vergileme hiikiimlerinin bu vergileme esnasinda
uygulanacagi 1 seri No.u Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmalari Genel

Tebligi’nde kabul edilmistir.*'®

5.3.3.2 -Hollanda Vergi Anlasmasi’na Gore Sube Vergilemesi

Tiirkiye ile Hollanda arasinda akdedilen Anlasmazn’mn 7, 10 ve 24. maddeleri
hiikiimleri ile Anlasma Protokoliiniin V, IX ve XV. maddeleri sube karlarinin
vergilendirilmesi ile ilgili hiikiimleridir. Anilan maddelerde yer alan diizenlemelere

gore:

216.15.05.1996 tarih ve 22637 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.
217.01.06.1988 tarih ve 19829 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.
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i Bir Hollanda sirketinin Tiirkiye’de (subesinin) vergilendirilebilmesi i¢in, soz
konusu sirketin Anlagma’nin 5. maddesi cercevesinde Tiirkiye’de bir “isyeri” ne
sahip olmas1 ve kazancin bu igyeri vasitasiyla elde edilmesi gerekmektedir (Anlagma

Md. 71).

ii Tiirkiye’nin s6z konusu subeden alacagi vergi, ilgili subeye atfedilebilen kazancla

sinirli olacaktir (Anlagsma Md. 71).

iii Turkiye ilgili subeye atfedilebilen kazanci kendi sirketlerine saldigi kurumlar

vergisini agsmamak iizere vergileme hakkina sahiptir (Md. 24).

iv Anlasma’nin 10/7 maddesi ve 24. maddesinden bir sapma olarak; Anlasma’nin
10/5 ve 24/2 maddeleri hiikiimlerine gore Tiirkiye sdz konusu subenin kazancindan

kurumlar vergisine ilaveten ek bir vergi daha alabilir.

5.3.3.3- Hollanda Vergi Anlasmasi’na Gore Salacak Ek Sube Vergisi icin

Anlasma’nin Koydugu Simirlar

5.3.3.3.1 -Ek Sube Vergisi Nedir?

Subelerin vergilemesi konusunda her iilke kendine 0zgii vergileme yOntemi
gelistirmistir. Genelde cogu iilke subelerin temettii dagitmamasindan dolayi, yurt
digina transfer ettikleri karlari ikinci kez vergileyebilmek icin “‘temettii vergisi
benzeri” stopaj vergileri ihdas etmislerdir. S6z konusu ek sube vergilemesine OECD
model Vergi Anlagmasi izin vermemekle birlikte, Tiirkiye Model’in 10. maddesinin
5. paragrafina koydugu cekince ile ‘“ek sube vergilemesi” hakkini muhafaza

etmektedir.'®

28 OECD Mpdel Tax Convention on Income and on Capital, September 1996, Condensed Version,
10. maddeye Iligkin Yorum, satir 85, s. 128, OECD,Paris 1996; ceviren Mustafa Camlica
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Bu ¢ekinceye dayanarak, Tiirkiye akdettigi vergi anlagmalarina kurumlar vergisinden

ayr1 ek bir sube vergisini sinirli oranlarda alma hakkini 10. maddeye koymaktadir.

Ote yandan s6z konusu ek vergi, subelerin vergi yiikiinii yerli sirketlere nazaran
agirlastirdigindan, bu kez karsimiza 24. maddede yeralan “Ayrim Yapilmamas1”
maddesi ¢ikmaktadir. Bu sorunu da ¢dzmek i¢in Tiirkiye ayrica 24. maddeye de 6zel
bir hiikim koyarak alinan ‘ek sube vergisi”’nin aymrim sayilmayacagini
belirtmektedir. S6z konusu hiikiim Hollanda Anlasmasi’nin 24/2. maddesinde yer

almaktadir.

Mezkur hilkkme gore: 10. maddenin 5. fikras1 hiikiimleri (ek sube vergilemesine
iliskin hiikiimler) sakli kalmak {iizere, subeler Tiirk sirketlerine gore daha az lehe bir

vergilemeyle kars1 karsiya kalamayacaktir.

5.3.3.3.2 -Anlasmaya Gore Ek Sube Vergisi’nin Matrahi Nedir?

Ek sube vergisinin matrah1 Anlasma’nin 10. maddesinin 5 No.lu paragrafinda “...7.
maddeye gore vergilendirildikten sonra kalan kisim ...”" olarak tanimlanmistir. Daha
once de ifade ettigimiz {iizere, Tiirkiye’de 7. maddeye gore yapilacak vergileme

kurumlar vergisi ve fon payini icermektedir.

Gerek Anlasma’nin 2. maddesinde ve gerekse Maliye Bakanligi’min Anlasma’ya
iligkin uygulamasinda fon paylarinin anlasma kapsamindaki vergilerin i¢cinde oldugu
tartigmasizdir. Hal boyle olunca, 7. maddeye gore vergilendirildikten sonra kalan kisim
yani ek sube vergisinin matrah1 kurumlar vergisine iligkin fon paylarmin da

diisiimiinden sonra kalan kismi ifade etmektedir.

Anilan anlagsma hiikmiine gore, ‘“ek sube vergisi”’nin matrahinin asagidaki sekilde

tespiti gerekmektedir.
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Mali Kar =100

Anlagma’nin
7. maddesine
gore yapilan
vergileme

Kurumlar Vergisi=(20)
7. maddeye gore yapilan

vergilemeden sonraki kar=80

Daha oncede ifade edildigi gibi, Tiirkiye’nin taraf oldugu vergi anlagsmalar1 i¢ hukuk
bakimindan birer vergi yasast hiikmiinde olmakla birlikte, yiiriirliikkteki vergi yasalari
ile esit seviyede degil; aksine, i¢ hukuk hiikiimlerine iistiindiir. Dolayisiyla, vergi
anlagmasi hiikiimlerini bertaraf edecek, vergi anlasmalarina acik¢a aykirilik iradesi
tasiyan bir vergi kanunu hiikmiiniin (Gelir Vergisi Kanunu eski Md. 75/4)

uygulanmasi olanak digidir.

Bu itibarla, stopaj matrahindan kurumlar vergisi fon payma isabet eden kismin

diisiilmesi reddi gerekmektedir.

5.3.3.3.3-Anlasma’ya Gore Ek Sube Vergisi’nin Oram Nedir?

Anlagma’nin 10/5. maddesi hitkmiine gore, Tiirkiye’nin bir Hollanda Sirketi’ne ait
bir subeyi kurumlar vergisine ilaveten bir defa daha vergileme hakki mevcuttur.
Ancak, bu vergileme hakki sinirsiz bir hak degildir. Anlasma’nin 10. maddesinin 5.
fikrasina gore, Tiirkiye'nin alabilecegi azami vergi, (%25 veya daha fazla hisseyi
elde tutan) ortaklara 6denen temettiiler icin tespit edilmis olan Anlagsma’nin 10/2a
maddesindeki oramin %50’sini gegemeyecektir. Ilgili madde hiikmii dikkatle
incelendiginde, goriilecektir ki, anlasma taraflar1 sézkonusu %15 oraninin  %50’si
olan %7.5 oramin1 madde hiikmiine koymaktansa, amilan Anlasma’nin 10/2a
maddesindeki orana atifta bulunmuslardir. Hal bdyle olunca, Anlagsma’nin 10/2a
maddesindeki oranin ne oldugu, Anlasmanin 10/5. maddesindeki vergileme hakkinin

sinirinin tespitinde son derece belirleyici bir husus olmaktadir.

210



Mevcut anlagsma hiikiimleri boyle iken, Maliye Bakanligi’nmin temettiilere iliskin
vergi oranlarinin sube vergilemesi ile ilgisi bulunmadigi seklindeki yorum ve
uygulamast anilan Anlagma’nin diizenlenis sekli ve Anlagsma’nin 10/5. maddesi
hitkkmiine aykiridir. Anlasma’nin diizenlenis sekline baktigimizda, temettiiler igin
hangi oran 6ngoriiliiyor ise bu oranin yarisi oraninda bir oranin ek sube vergilemesi
icin tatbik edilece8i ortaya ¢ikmaktadir. Boyle bir diizenleme de OECD Model
Anlagsma yoniinden tutarhidir. Daha 6nce belirttigimiz tizere, OECD Model bu tiir
vergilemeye miisaade dahi etmemektedir. Hal bdyle olunca, temettii vergilemesinden
daha diisiik bir oranda bir ek sube vergilemesinin Anlagma’da Ongériilmesi gayet

dogaldir.
Bu genel degerlendirmeden sonra, yazimizin konusu olan temettii vergilemesindeki
Anlagma’nin 10/2a maddesinde yeralan oranin ne oldugu meselesini irdelersek

asagidaki tablo ile kars1 karsiya kaliyoruz:

Hollanda Vergi Anlagmasi’ndaki Ek Sube Vergisi Oraninin Tespitine liskin Tablo

Ek Sube Vergilemesine izin Veren Anlasma Maddeleri 10/5 ve 24/2

l
Ek Sube Vergisi
l
Orani Anlasma’nin 10/2a Maddesinde Yer Alan Oranin %50 si Olarak Tespit
Eden
Anlagma’nin 10/5 Maddesi
\2
Anlagsmanin 10/2a Maddesinde Yer Alan %15 Oranini % 10 Oranina Indiren
Protokoliin IX. Maddesi
l
% 10 Oranin1 Hollanda Kurumlar Vergisi Kanunu’ndaki “Istirak Kazanglari
Istisnas1”na Baglayan Protokiiliin IX. Maddesi
\2
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Hollanda Kurumlar Vergisi Kanunu’nda “Istirak Kazanclar Istisnas1”nin
Uygulandigina iliskin 1 Seri No.lu Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalari
Genel Tebligi’ndeki Ag¢iklama

Ek Sube Vergisi Oran1 =
% 5

Anlagma’nin 10/2a maddesindeki oran %15 olarak tespit edilmistir.

Ancak, protokoliin IX. maddesi ile %15 orani, Hollanda Kurumlar Vergisi

Kanunu’nda “istirak kazanclari istisnasr” uygulandi: siirece %10’a indirilmistir.

Halihazirda, Hollanda Kurumlar Vergisi Kanunu ‘“istirak kazanclari istisnas1”

hiikiimlerini icermektedir.

Buna gore, Anlagma’nin 10/2a maddesinde yer alan vergi orami protokol maddesi IX

ile fiili olarak %10 oranina diismiistiir.

Ek sube vergilemesine cevaz veren ve bu verginin oranini belirleyen Anlagsma’nin
10/5 maddesindeki oran, Anlasma’nin 10/2a maddesindeki oranin %50’si olarak
tespit edildiginden, vergi tarhina esas alinmasi1 gereken vergi orani halen Hollanda
Sirketleri’ne ddenen temettiiler icin tatbik edilen %10 oraninin yarist olan %35 oran
olmalidir. Aksi takdirde, Hollanda Sirketleri’ne 6denen temettiiler i¢in de %10 yerine
%15 oram tatbik edilmelidir. Halihazirda, Maliye Bakanlig1 1 Seri No.lu Uluslararasi
Vergi Anlagmalart Genel Tebligi’'nde bu oranin %10 olarak uygulanacagim kabul

etmistir.

Tiim bu degerlendirmeler 15181inda, Maliye Bakanlhigi’nin ‘“olaymn temettii
vergilemesi ile, dolayisiyla Anlasma’nin 10/2a maddesi ve Protokol Madde IX ile
ilgisi yoktur” seklindeki yorum ve tutumu ilgili anlagmaya tamamen aykiri, hukuken

dayanaksiz bir yorumdur.
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Bu acidan, Hollanda Kurumlar Vergisi’'ndeki Istirak Kazanglar1 Istisnasi’na iligkin
aciklamalar 1 Seri No.lu Genel Teblig’de yer almaktadir. Yine aym konuya iliskin
resmi aciklamalar amilan Teblig’in yayimindan once Hollanda Maliyesince Tiirk
Maliyesi’ne gonderilmistir. Bu sebeptendir ki halihazirda Hollandali kurumlara 6denen

temettiiler Tiirk Maliyesince %10 oraninda vergiye tabi tutulmaktadir.

Sozkonusu uygulamanin dayana@, ikili Anlasma’ya ekli Protokoliin IX. maddesi

asagidaki gibidir;

“10. maddenin 2. fikrasinin a bendi hiikiimlerinden sapma olarak, Hollanda Kurumlar
Vergisi Kanunu ve ilerideki degisiklikler geregince, Hollanda’da mukim bir gsirket
Tiirkiye'de mukim bir sirketten elde ettigi temettiiler dolayisiyla Hollanda kurumlar
vergisine tabi tutulmadigi siirece, s67 konusu bentte Ongoriilen oranlar asagidaki
oranlara indirilecektir:

a-Tiirkiye’de mukim bir sirketin ddedigi temettiiler yoniinden yiizde 10’a,
b-Hollanda’da mukim bir sirketin ddedigi temettiiler yoniinden yiizde 5’e.

Boyle bir durumda, Anlasma’min 23. maddenin 2. fikrasimin (d) bendi hiikiimleri de aym

sekilde uygulanacaktir”

hiikmiidiir. Daha 6nce de belirtildigi iizere, Hollanda Kurumlar Vergisi Kanunu’nda
yurtdigindan elde edilen temettii geliri icin ““istirak kazanclar istisnas1” mevcuttur.
Bu durumda, Anlasma’nin 10/2a maddesi yoniinden uygulanmasi gereken hiikiim
protokol hiikmiidiir. Bu husus Maliye Bakanliginca yayimlanan 1 Seri No.lu Cifte
Vergilendirmeyi Onleme Anlagmalar1 Genel Tebligi’nin IIB6b boliimiinde teyit

edilmistir.

Dolayisiyla, Hollanda sirketlerinin subelerine uygulanmasi gereken gelir vergisi

stopaj oran1 temettii vergisi oraninin (%10) yiizde ellisi yani %5 olmalidir.

Ancak, Maliye Bakanlig1 bu hiikkmii dikkate almaksizin, anilan hiitkme aykir olarak,

%7.5 stopaj oram uygulamaktadir. Oysa ki protokoliin ilk paragrafinda protokol
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hikkiimlerinin anlagmanin bir ciizii oldugu ve anlagsma metinleri gibi hiikkiim

doguracag acikc¢a ifade edilmistir.

flgili vergi anlasmasinin 30. maddesi hiikmiine gore, gecerli olan anlasma metni
Ingilizce dilinde yazilmis olan metindir (Bir bagka ifade ile Tiirkce metnin hukuki bir
hiikmii yoktur). Anlagma’ya Ekli Protokol’iin IX. maddesi Ingilizce olarak asagidaki

sekilde kaleme alinmustir.

“IX. Ad. Articles 10 and 23

Notwithstanding the provisions of subparagraph a) of paragraph 2 of Article 10, as long
as, under the provisions of the Netherlands Company Tax Act and to the future
amendments there to, a company which is a resident of the Netherlands is not charged to
Netherlands company tax with respect to dividends the company receives from a company
which is a resident of Turkey, the percentage provided for in that subparagraph shall be
lowered to:

a- 10 per cent with respect to dividends paid by a company which is a resident of
Turkey; and

b- 5 per cent with respect to dividends paid by a company which is a resident of the
Netherlands. In such case the provisions of subparagraph d) of paragraph 2 of
Article 23 shall be applied accordingly.”

Ingilizce metin ile Tiirkge metin arasinda anlam bakimindan en kritik husus
Anlasma’nin 10/2a maddesinde yeralan %15 oranim1 %10’a indiren sartin ifade

seklidir. Ingilizce metinde bu sart, su sekilde ifade edilmektedir:

...... , as long as, under the provisions of the Netherlands Company Tax Act and to
the future amendments there to, a company which is a resident of the Netherlands is
not charged to Netherlands company tax with respect to dividends the company

’

receives from a company which is a resident of Turkey, ....°

Yukaridaki sart ciimlesini inceledigimizde, sartin Hollanda kurumlar vergisi

uygulamasinda “istirak kazanci istisnasi”na baglandigim1 goriiyoruz. Nitekim “‘a
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company” ifadesi genel anlamda bir sirketi tarif etmektedir. Dolayisiyla, mezkur
protokol maddesi uygulamasi bakimindan, temettiiyii elde eden sirketin spesifik olarak
bu istisnadan faydalanmip faydalanmadigina bakilmayacaktir. Aksi bir yorum igin;
sozkonusu Ingilizce ifadenin “the company” seklinde olmasi gerekir idi. Ingilizce
dilindeki on isim takilarinda ‘“‘a” geneli, “the” ise spesifik olani ifade etmektedir.
Tiirkce’de 6n isim takist olmadig1 icin, bir Ingilizce metindeki “a” ve “the”larin

gercek anlamiyla Tiirkge’ye gevirisi cok zordur.*"

Bu baglamda, esasen 1 seri no.lu Uluslararast Vergi Anlasmalart Genel Tebligi’nin
Hollanda Anlagmasi’na yonelik agiklamalarinda da belirtildigi iizere (Genel Teblig,
Bolim IIB6b) “istirak kazanclar1 istisnas1” Hollanda kurumlar vergisinde
mevcuttur. Dolayisiyla, Hollanda Anlasmasi’nda temettiiler i¢in belirlenen oran,
protokol maddesindeki sart halihazirda Hollanda tarafinca yerine getirildiginden,
otomatikman %10’a diismiistiir. Bu sebepten, subelerin vergi sonrast karlari
izerinden anlagsma oraninin %350’si olarak yapilan vergilemenin bu oran esas

aliarak %35 nispetinde uygulanmasi gerekir kanaatindeyiz.

5.3.4 -Damistay Karari

Konuya iliskin olarak Danistay’a intikal eden bir davada, yukarida yeralan goriisii kabul
eden Istanbul 6. Vergi Mahkemesinin Karari*®°, vergi oram ile ilgili hiikiim yoniinden
bozulmug, fon paymin stopaj matrahindan disiilmesi agisindan ise yerinde

gdriilmiistiir.zz1

Karar’in gerekgesi asagida yer almaktadir:

“Hollanda’da mukim Tiirkiye subesi olan davact kurumun 1997 Nisan ayi gelir
(stopaj) vergisi matrahinin hesabi sirasinda fon payimin da indirilmesi ve bu matraha
uygulanacak vergi orammin %5 olmast gerektigi yolundaki ihtirazi kaydin kabul
edilmemesi nedeniyle acilan dava iizerine fazla tahakkuk ettirilen vergileri kaldiran

mahkeme kararinin bozulmasi istenilmektedir.

29 Camlica, a.g.m. 5.161 Cev.

22031 .12.1997 tarih ve E: 1997/660, K: 1997/1472 Sayili Karar1
2lrC Danigtay Dordiincii Daire, Esas No: 1998/1104, Karar No:1999/1355
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Vergi Dairesi Miidiirliigii ' niin gelir (stopaj) vergisi matrahinin hesabi sirasinda fon
payimin matrahtan indirilmesinin miimkiin olmadigr yolunda ileri siirdiigii iddia
bozulmasi istenilen kararm dayandigi gerekceler karsisinda yerinde ve kararin

bozulmasint saglayacak durumda goriilmemistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti ile Hollanda Krallhgi Arasinda Gelir Uzerinden Alinan
Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme ve Vergi Kacakciligina Engel Olma
Anlasmast’min 10. maddesinin 5. fikrasinda, “Devletlerden birinin bir sirketinin, diger
Devlette bulunan bir isyerinde icra ettigi ticari faaliyetten elde ettigi kazang, 7.
maddeye gore vergilendirildikten sonra kalan kisim iizerinden de isyerinin bulundugu
Devlette vergilendirilebilir, ancak bu sekilde alinacak vergi, bu maddenin 2. fikrasinin
a bendine ongoriilen oramn yiizde ellisini asamayacag” kurala baglannugtir. Bu
hiikiim uyarinca Hollanda’da mukim olan miikellefin, Tiirkiye’'de sahip oldugu sube
vasitasiyla elde ettigi ticari kazang iizerinden, Anlagma’min ticari kazang hiikiimleri
uyarinca vergilendirildikten sonra kalan kisim iizerinden Anlasma’nin 10. maddesinin
ikinci fikrasimin (a) bendinde belirtilen oramin yiizde 50’si yani yiizde 7,5 oranminda

vergilendirilmesinde Anlasma maddelerine aykirilik goriilmemistir.

Anlasmaya ekli Protokoliin IX. maddesinde, Hollanda’da mukim bir sirketin
Tiirkiye’de mukim bir sirketten elde ettigi temettiiler Hollanda’da kurumlar vergisine
tabi tutulmadigr siirece, 10. maddenin 2. fikrasimin (a) bendindeki vergi orani,
Tiirkiye’de mukim bir kurumdan temettii almast durumunda uygulanacagu agiktur.
Oysa olayda Hollanda’da mukim olan miikellefin Tiirkiye’'deki isyeri olan subesi
Tiirkiye’de  mukim  olmadigindan  bu  hiikmiin  uygulanmasina  olanak
bulunmadigindan davacuuin ek protokolde ongoriilen vergilendirme oranmindan
yararlanmasi gerektigi yolundaki mahkeme kararinda isabet goriilmemistir.

Bu nedenle, Vergi Dairesi Miidiirligiiniin temyiz isteminin kismen kabuliiyle
Istanbul 6. Vergi Mahkemesinin 31.12.1997 giinlii ve E:1997/660, K:1997/1472
sayili kararinin vergi orami ile ilgili hiikiim fikrasinin bozulmasina diger temyiz

iddialarinin reddine 13.04.1999 giiniinde oybirligiyle karar verildi.”
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ALTINCI BOLUM
6-VERGI CENNETLERI
6.1- Yabanci Sermayenin Vergi Cenneti Ulkeleri Secme Nedenleri

6.1.1-Genel Bilgi

Yabanci sermaye yatirnmlar1 temel olarak iki ana yapida gerceklesmektedir. Bunlar,
yabanci sermayenin yaptigt dogrudan yatinmlar (Foreign Direct Investment) ve
portfoy yatirnmlandir (Portfolio Investment). Yabanci sermayenin geldigi iilkede
yeni bir tesis kurmasi veya var olan bir tesisi satin almasi yabanci sermayenin
dogrudan dogruya yaptigi bir yatirim tiiriidiir. Yabanci sermayenin borsada islem
goren bir sirketin hisse senetlerini almasi ise bir portfoy yatirimidir.Yabanci
sermayenin bir iilkeye dogrudan dogruya yatirim yapma nedeni ancak sdzkonusu
yabanci sermayenin yatinm amacina baghdir.Yabanci sermaye yatinmi iilkedeki
ucuz iggiiclinden yararlanmak istegi ile, veya o iilkenin zengin dogal kaynaklarindan
yararlanmak istegi ile, veya yatirim yapilacak iilkede faaliyette bulunan ve global
pazarda rakibi olan firmalar bu tiir piyasalarda yalniz birakmamak istegiyle, veya
yatirnm yapilacak {iilkelerde uygulanan vergi ve doviz politikalarinin daha avantajli
olmas1 nedeniyle yapilmaktadir. Ancak, ozellikle baz1 ¢ok uluslu sirketler vergi
cenneti ad1 verilen iilkelerin sunmus oldugu vergi kolayliklar1 ve ticari islem sirlarini
saklama hizmetlerinden yararlanmak amaciyla bu iilkelerde yatirim yapmay1 tercih
etmektedirler. Ancak su bir gercektir ki 6zellikle kara para aklamak amaciyla bir ¢ok

yabanc1 sermaye sahibi bu tip iilkelere yonelmektedir.***

Yabanci sermaye, vergi cenneti lilkelerin sundugu; sifir veya diisiik oranli vergi
yiikiimliiliigiinden veya ticari ve bankacilik islemlerinin gizli tutulmasina yonelik
katt kurallarin uygulanmasindan, veya doviz kontroliiniin bulunmamas: gibi
avantajlardan yararlanmak istemektedir. Yabanci sermayenin vergi cennetlerini

tercih etmesinin nedenlerine yazimizin ileriki boliimlerinde deginilecektir.

22 Erkan YETKINER, Vergi Cennetleri ve Yabanci Sermayenin Vergi Cenneti Ulkeleri Se¢me
Nedenleri, Vergi Diinyasi, 2001.03.17
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6.1.2- Vergi Cenneti ve Siniflandirilmasi:
Vergi cennetleri ii¢ ayr1 siifa ayr11maktad1r:223
1- Verginin bulunmadigi iilkeler (6rnegin Cayman adalari, Bahama ve Bermuda gibi)

2- Sadece vergi cennetlerinde elde edilen gelir {izerinden vergi alinmasi veya diger
ilkelerden elde edilen gelirlerden ¢ok diisiik oranli vergi alinmasi (6rnegin Honk

Kong, Panama ve Liberya gibi )

3- Belli tip sirketlere veya islemlere vergi kolayliklar1 ve avantajlar1 saglayan iilkeler

(Ornegin Channel adalari, Liiksenburg, The Isle of man ve Monako gibi)

Vergi cennetleri bir ¢cok yazar tarafindan farkli siniflara ayrilmistir. Ancak genel

olarak vegi cennetlerini alt1 sinifa ayirmak miimkiindiir.

1- Sifir Vergi Alinan Ulkeler

2- Diisiik Oranli Vergi Alinan Ulkeler

3- Yabanc1 Ulkelerden Elde Edilen Gelirlerden Vergi Almayan Ulkeler
4-Off-Shore Sirketlere Ve Holding Sirketlere Ozel Tesvik Saglayan Ulkeler
5- ihracat Ve Imalata Sifir Vergi Uygulayan Ulkeler

6-Uluslararas: Sirketlere Vergi Kolayliklart Taniyan Ulkeler

Bunun yamisira vergi cennetleri bazi yazarlar tarafindan cografik olarakta
siniflandirilabilmektedir. Buna gore vergi cennetleri bes ayr1 cografik bolgeye

ayrilabilir:

1- The Caribbean bélgesiy Bahama,Bermuda, Cayman adalari, Ingiliz
adalari,Hollanda antilleri,Turks and Caicos adalari, Aruba, Barbados,

Nevis,Montserrat, Anegada,Panama vs.
2- Akdeniz bolgesi, Gilbartar ve Kibris,

3- Avrupa bolgesi, Hollanda, 1svigre, Lehictan, Andora, Liiksenburg, Kapione ve

Monako,

4- Channel adalar: bolgesi, Gurnsey, Jersey, The Isle of Man,

223 Tax Havens Encyclopaedia, London, Butterwoths, 1988
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5- Pasifik bolgesi, Hong Kong, Vanutu ve Nauru,

Yukarida belirtilen Vergi cenneti iilke isimlerinden de goriilecegi iizere Vergi
Cenneti olarak adlandirilan iilkelerin biiyiik bir kism1 ada iilkelerden olusmakta olup,
diinya dl¢eginde dikkate degmeyecek Olgiilerde az niifusa ve yiizdlciimiine sahip

bulunmaktadirlar.

Bu nedenle bu tiir iilkelerin tarim, hayvancilik, ticaret ve sanayi iiretiminde tatmin
edici gelir elde etmeleri miimkiin degildir. Ayrica, sdzkonusu iilkelerin bir kisminin
diinya ve bolge turizmine ag¢ik olamalarina ragmen, turizm gelirleri bu iilkelerin i¢in
bile yeterli olamamaktadir. Bu c¢ercevede, vergi cenneti iilkeler, bu nedenlerden
dolay1 siginacak iilke arayan yabanci sermayeyi bazi sart ve kosullara uymalart

sartiyla iilkelerine ¢cekmektedirler.

Sozkonusu sartlar yabanci sermaye yatirimlarimi ve dolayisiyla da istihdam
artirmay1 amaclamaktadirlar.Bu sartlardan bazilari, sirket ve off-shore banka
kuruluslarinda minumun sermaye sart1 istemeleri, belli bir oranda o iilke vatandasi
calistirma sart1, belli bir miktar paranin iilkeye getirilerek alinacak gayri menkuller
karsiliginda verilecek oturma izinleri vs gibi. Sonu¢ olarak, vergi cenneti iilkeleri
vergi cenneti olma avantajlarim1 kullandiklar1 gibi, yabanci sermayeye de vergi

cenneti iilkesinde bulunma avantajlarin1 kullanma olanag saglamaktadirlar.

6.1.3- Yabanc1 Sermayenin Vergi Cenneti Ulkeleri Secim Nedenleri:

Daha once belirttigimiz {iizere, yabanci sermayenin vergi cennetleri olarak
adlandirilan iilkelere gitmesinin goziiken temel iki nedeni bulunmaktadir. Bunlardan
ilki s6zkonusu iilkelerde veya bu iilkeler disinda elde edilen gelir lizerinden herhangi
bir sekilde vergi alinmamasi veya ¢ok dusiik oranda bir vergi alinmasidir. Yani
yabanci sermayenin gelecekte ve su andaki vergi ile doviz kisitlamalarindan
kacinmak istemesidir. Ayn1 zamanda, vergi cenneti iilkeler ulusallastirma veya diger
cesit yaptirimlarla karsilagsmak istemeyen yabanci sermaye icin birer sigimma
merkezi durumundadir. Ancak yabanci sermayenin bir kisminin vergi cennetlerini
segmesinin en Onemli nedeni diinyanin degisik bolgelerinde elde edilen Kara

Paralarin bu iilkeler araciligiyla aklanmasidir.
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Yukarida belirtilen nedenler disinda asagida bahsedilen unsurlarin da yabanci

sermayenin vergi cenneti iilkelere gitmesinde etkisi bulunmaktadir.”**

1- Ikametgahi bulunulan iilkede yiiksek vergi oranlarinin bulunmasi,
2- ikametgah bulunulan iilkede vereset ve intikallerde yiiksek oranli vergi alinmast,

3- Ozellikle banka hesaplar1 kullanan ve hisse senetleri bulunduranlarda bazi hesap

ve islemlerini gizleme istegi,

4- Baz1 zengin kisilerin bulunduklar iilkedeki politik istikrarsizliklar nedeniyle
geleceklerini giivence altina almak icin paralarinin bir kismini1 bu iilkelere getirme

istekleri,

5-Thra¢ mallarim tekrar ihrac etme,

6-Artik fonlarin yaratilmasi,

7- Baska bir iilkeye go¢ veya emeklilik oncesinde gelirin vergi cenneti olan iilkelerde
biriktirilmesi istegi,

8- Uluslararas: sirketlerin cografik olarak genisleme arzulari,

9- Bosanmak isteyen varlikli kisiler ile mal varliklarini eski eslerinden korumak

isteyen kisilerin bu nedenlerle servetlerini vergi cennetlerine kaydirmalart,

10-Baz1 sirketlerin rakiplerinin goziinden uzak olup bu tip iilkelerde yeni iiriinler
gelistirme istekleri,

6.1.4- Yabanc1 Sermayenin Vergi Cenneti Ulkeleri Secerken Uydugu Prensip ve

ilkeler:

Yabanci sermaye vergi cenneti iilkeleri secerken gidecegi iilke ile ilgili olarak bir ¢ok
veriyi birlikte degerlendirmekte ve secimini yapmaktadir. Ancak yabanci sermaye
gidecegi iilkeyi secerken vergi cenneti olan iilkenin asagida yer alan sartlarina gore
degerlendirme yapmaktadir.

1- Cografik yerlesime gore,

2- Ekonomik ve politik yap1

224 fnternational Tax Havens, Anthony Ginsberg, Butterworths, USA,1990
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3- Sirketin uymasi gereken kanunlar,

Ornegin bir sirketi kurma kolayligi gibi, veya sirket ortaklarinin veya yonetici
calisanlarinin hangi ulustan olmasina iliskin kurallar veya ortaklar ve yoneticiler

toplantisinin yapilma yeri.
4- Gelecekteki vergilere karsi verilen garantiler,

5- Bilgilerin gizliligi (Ornegin banka islemleri veya diger ticari islemlerin sir olarak

kabul edilip herhangi bir sekilde ii¢iincii bir iilke ve kurulusa verilmemesi)

6- Uyumluluk. Sirketlerin herhangi bir nedenle merkezlerini degistirmeyi istemesi

halinde vergi cenneti iilkelerin bu isteklere kolay ve hizli olanak tanimasi,

7- Cifte vergiyi 6nleme anlasmalarinin bulunmasi,

8- Sadece vergi cenneti olan iilkelerde ticari faaliyette bulunulmast,

9- Yeterli derecede banka, ticaret , tasima ve haberlesme alt yapisinin bulunmasi,

10- Doviz iizerinde herhangi bir kontrol ve sinirlama olmamasi, vegi cenneti iilkelere

serbest doviz getirme ve ¢ikarma,
11-Hiikiimetin vergi cenneti iilkelerindeki operasyonlara kars1 olan tutumlari,

12- Vergi cennetlerinde faaliyette bulunabilmek icin yerli memur ve isci

calistirnlmasinin sart olup olmamasi,

13-Faaliyetin siirdiiriilebilmesi i¢in yeterli mali alt yapinin bulunup bulunmadig:.

6.1.5-Degerlendirme

Yabanci sermayenin vergi cennetlerinde yatirim yapmasinin bir ¢ok nedeni
bulunmakla birlikte asil olarak yabanci sermaye, vergi cenneti iilkelerin sundugu;
sifir veya diisiik oranli vergi yiikiimliiliiglinden veya ticaret ve banka islemlerinin
gizli tutulmasina yonelik kat1 kurallarin uygulanmasindan, veya doviz kontroliiniin
bulunmamast gibi avantajlardan yararlanmak amaciyla vergi cenneti iilkelere gitmek

istemektedir.
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6.2-Vergi Cennetlerinin Sagladig1 Avantajlar

Yabanci sermayenin sdzkonusu vergi cennetlerini se¢melerinin bir ka¢ nedenine
kisaca deginmek gerekirse, vergi cenneti iilkelerinin diisiik veya sifir oranl vergi
uygulamalari, doviz lizerinde herhangi bir kisitlamaya gitmemeleri ve en énemlisi de
ilkelerinde yabanci sermayeye ait hesap ve islemlere iligkin bilgileri diger iilkelere
vermemeleridir. Bu ¢ercevede vergi cennetleri, iilkelerine yabanci sermaye getirecek
olan gerek gercek gerekse kurumsal yatirimcilara gesitli vergi ve yatirim avantajlar
sunmaktadirlar.”* Vergi cenneti iilkelerin sagladiklar1 yatinm ve vergi avantajlar

asagida yer alan tablolarda ayrintili olarak yeralmaktadir. (Tablo 3 ve 4)

Vergi cennetlerinin sundugu avantajlar ve bu avantajlarin nasil kullanildigina iligkin

kisa agiklamalar agagida yer verilmistir.

6.2.1- Gemi Sirketlerinin Kullandiklar1 Avantajlar

Uluslararas1 alanda gemi veya hava tasimaciligi yapan sirketler Odeyecekleri
vergileri minimize etmek veya hi¢c vergi Odememek icin vergi cennetlerine
yonelmektedirler. Bu c¢ercevede sozkonusu uluslararasi sirketler gemilerini vergi
cenneti iilkeler adina tescil etmekte ve bu iilkelerin bayragi altinda faaliyetlerine
devam etmektedirler. Vergi cenneti iilkelerinin bayraklar1 altinda tasimacilik
faaliyetinde bulunan gemicilik sirketleri boylece kendi iilkelerinin koymus oldugu bir
¢ok hukuki kural ve diizenlemeler ile ekonomik kisitlamalaridan kurtulmus olmakta
ve elde ettikleri kazanglar lizerinden vergi cenneti iilkenin uyguladig1 orana bagh
olarak hi¢ veya diisiik oranli bir vergi 6demektedirler. Ozellikle Panama ve Liberia
yukarida saydigimiz avantajlar1 sunduklar i¢in diinyadaki gemi sirketleri icin birer
cekim merkezleri durumundadir. Ayrica sozkonusu ilkeler disinda Bahamas,

Bermuda ve Hong Kong da bu alanda bir ¢ok tesvik saglamaktadir.

6.2.2-Turizm Sirketlerinin Kullandiklar1 Avantajlar

Turizm sirketleri vergi cenneti iilkeler iizerinden ticari islemlerini ve satiglarini
gerceklestirmeleri halinde bu iilkeler tarafindan sunulan vergi avantajlarini rahatlikla

kullanabileceklerdir. Ornegin Bermuda bu alanda bir ¢ok tesvik uygulamaktadir.

22 Erkan YETKINER, Vergi Cennetlerinin Sundugu Baz1 Vergi ve Yatirim Avantajlari, Vergi
Diinyasi, Mayis 2001, HUD Yaymni, Vergi Diinyas1 CD’si.
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Ayrica baz1 vergi cenneti iilkelerde hotel ingas1 ve igletilmesinden elde edilen gelirler
belli bir siire igin vergiye tabi tutulmamaktadir. Ornegin Porto Rico’da bu tip

yatirmlar i¢in 30 yil siire ile vergi alinmamaktadir.

6.2.3- Tasinmaz Mal Sahiplerinin Kullandiklar1 Avantajlar

Ozellikle tasinmaz mali bulunan Kkisiler bu tasinmazlar1 vergi cenneti iilkelerde
kurduklar1 sirketlerin bilangolarina dahil ederek kendi {ilkelerindeki vergi
yiikiimliiliikklerinden kurtulmak istemektedirler. Bu yontemle hem vergi avantajindan
hem de tasinmazlarin Kendi iilkelerinin disindaki bir iilkede bulunan bir sirkete
kayith olmasi nedeniyle tasinmazin kime ait oldugunu gizleyebilmektedirler. Bu
yontemde kigiler taginmazlarim satmak istemeleri halinde vergi cennetindeki
tasinmazin kayith oldugu sirketin hisselerini satmayi tercih etmektedirler. Boylece
kendi iilkelerindeki yiiksek vergi oranlarindan kurtulmus olmakta ve tasinmaz malin

miilkiyetinin kime gectigi gizlenebilmektedir.

6.2.4- Off-Shore Holding Sirketlerinin Kullandiklar1 Avantajlar

Vergi cenneti iilkelerde Holding sirketlere baglh sirketler acilmasi halinde vergi
cenneti iilkeler bazi vergi onceliklerini bu sirketlere vermektedirler. Ornegin,
Hollanda ve Liikksemburg gibi. Bu yontemle iki iilke arasinda vergi anlagmasi

bulunmasi halinde temmetiilerden alinan stopaj azaltilabilir.

6.2.5- Off-Shore Finans Sirketlerinin Kullandiklar1 Avantajlar

Vergi cennetlerinin Off-Shore Finans sirketlerine sunmus olduklar1 avantajlart bir
ornekle aciklayabiliriz. Ornegin Almanya’da merkezi bulunan bir sirketin (C) vergi
cenneti (A) ve vergi cenneti olmayan (B) bir tilkede birer sirketleri bulunsun. Vergi
cenneti lilkedeki sirket (A) tarafindan vergi cenneti olmayan iilkedeki (B) sirkete
kredi verilir. (B) almis oldugu bu kredi karsiliginda (A)’ya belli bir miktar faiz
O0demesinde bulunacaktir. Boylece (B) faaliyette bulundugu iilkede beyan edecegi
gelirden 6dedigi faiz indirim konusu yaparak vergi yiikiinii azaltmaktadir. (A) ise
zaten vergi cenneti iilkesinde faaliyette bulundugu i¢in elde etmis oldugu faiz
gelirleri vergiye tabi degil veya ¢ok diisiik miktarda vergiye tabidir. Boylece (C) (B)

ilkesinde elde etmis oldugu gelirin bir kismini (A) iilkesine hicbir maliyete
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katlanmadan tranfer etmis bulunmaktadir.S6zkonusu sirketler zinciri vergi

O0denmemesi icin ikiden fazla olabilir.

/‘ C Sirkeri

Kredi

'

Yabanci bir iilkede
bulunan B sirketi

T Faiz 6demesi l

-—

Vergi cennetinde
bulunan A sirketi

6.2.6-Kisitlayic1 Doviz Politikalarindan Etkilenmek istemeyen Sirketlerin

Kullandiklar1 Avantajlar

Sirketlerin faliyette bulunduklan iilkelerde uygulanan kisitlayici doviz politikalar,
sirketleri vergi cennetlerine yoneltmektedir. Bir ornekle anlatmak gerekirse, (A)
sirketi Almanya da kayith olarak faaliyette bulunmakta olsun ve sdzkonusu sirketin
de Tirkiye’de kurulu ayr1 bir sirketinin (B) bulundugunu varsayalim. Eger
Almanya’da kisitlayici bir déviz politikast uygulaniyor ise, (A) sirketi Tiirkiye’deki
(B) sirketinin elde ettigi karin Almanya’ya transferini istemez. Ciinkii sozkonusu
karin tekrar yatinm amaciyla yurt disina ¢ikarilmas1 Almanya’daki kisitlayici doviz
politikalar1 nedeniyle oldukca zor olacaktir. Bu nedenle Almanya’ da bulunan sirket
vergi cennetlerinin birinde (C) sirketini kurar ve Tiirkiye’den elde ettigi kar1 vergi
cennetinde kurulu olan (C) sirketine aktararak doviz kisitlayici1 politikalardan

kurtulmus olur.

6.2.7- Uretim Sirketlerinin Kullandiklar1 Avantajlar:

Bilindigi iizere vergi cennetleri iiretim merkezleri olarak kullamlabilir. Vergi
cennetlerinin sagladiklar1 serbest liman ve glimriiksiiz bolgeler ( Hong Kong,

Bahamas gibi) bu iilkelerde iiretim yapip diinyaya buradan ihra¢ etmek isteyen
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sirketler i¢in oldukca 6nemli bir kolaylik saglamaktadir. Ayrica sirketler bu iilkelerde
tiretmis olduklar1 mallart global pazarda faaliyette bulunan diger kardes sirketlere
yiiksek bedelle satmak suretiyle elde ettikleri karin vergi cenneti iilkede kalmasini
saglamakta ve bunun yanisira sézkonusu karin diisitk veya sifir oranda vergiye tabi
tutulmasin1 olanak kilmaktadirlar. Ayrica kar vergi cenneti iilkede kaldigi icin

sozkonusu karin baska iilkelere kolayca transferi miimkiin olabilecektir.

6.2.8- Off-Shore Lisans ve Patent - Holding Sirketlerinin Kullandiklar:

Avantajlar:

Golabal pazarlarda faaliyette bulunan sirketler lisans, trademarks (marka hakk),
franchising rights, Know-How , copyrights ( kopya hakki), patent haklar1 gibi haklar
veren sirketleri vergi cenneti iilkelerde kurarak vergi ve karin transferine yonelik bazi
avantajlar elde edebilirler. Ornegin, (A) sirketi Ingiltere’de kayith olarak faaliyette
bulunmakta olsun ve sézkonusu sirketin de vergi cenneti bir iilkede kurulu kardes bir
sirketinin (B) bulundugunu ve bu sirketinde global pazarda franchising haklarini
sattigim varsayalim. Franchising haklar1 vergi cenneti iilkesinde bulunan (B) sirketi
tarafindan (A) sirketine satilarak (A) nimn Ingiltere’de elde etmis oldugu karm bir
kism1 vergi cenneti iilkede faaliyette bulunan kardes (B) sirketine transfer edilmis
olacaktir. Ayrica (B) sirketinin s6zkonusu franchising satis1 nedeniyle elde etmis
oldugu kar ya diisiik oranla veya sifir oranda vergiye tabi tutulacaktir. Farkli bir
ornek vermek gerekirse, Almanya’da faaliyette bulunan (A) firmas1 A.B.D de
bulunan bir sirkete (D) franchising hakki satis1 yapmak istemesi halinde ve bu islem
icin hem Almanya’da hemde A.B.D’de herhangi bir vergi 6demek mecburiyetinde
bulunmamay1 istemesi halinde asagidaki yolu izleyecektir. (A) firmasi
Liechtensien’da (B) ve Isvigre’de (C) birer tabela firmasi kurar. Lisans hakkin
Liechtensien’da kurulu bulunan (B) firmasina devreder. (B) lisans hakkini Isvicre’de
kurulu bulunan (C) firmasina devreder. (C) A.B.D’de bulunan (D) firmasina lisans
hakkini satar. Isvicre ve A.B.D arasinda vergi anlasmasi bulundugundan dolayi
sozkonusu lisans hakk: satig anlagsmasit A.B.D her iki iilke tarafindan vergiye tabi
tutulmaz. (D) 6demeyi Isvicre’de bulunan (C) firmasma yapar. (C) firmasida
sozkonosu parayr Liechtensien’da kurulu (B) firmasma transfer eder. Isvicre’de

yerlesik (B) franchising satisindan dolay1 elde ettigi kar iizerinden herhangi bir vergi
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O0demeside bulunmaz. (A) firmasi talep edene kadar Liechtensien’da kurulu (B)

firmasinin hesaplarinda franchising satis karlar birikmektedir.

6.2.9- Degerlendirme

226

Vergi cennetleri bir c¢ok farkli sektdrde cesitli vergi ve yatirnm avantalar

sunmaktadirlar. Ozellikle vergi oranlarinin yiiksek oldugu iilkelerde elde edilen

karlar vergi cenneti iilkelere transfer edilmek suretiyle sozkonusu kazanglarin bu

tilkelerde ortaya ¢ikmasi ve dolayisiylada yiiksek oranla vergiye tabi tutulmasi

onlenmektedir. Vergi cennetlerinin sundugu avantajlardan en c¢ok uluslararasi

sermaye sirketleri ve karapara aklayicilari yararlanmaktadir.

Tablo:3 Sirketler icin Vergi ve Yatirom Avantajlar1 Sunan Ulkeler
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226 International Tax Havens, Anthony Ginsberg, 1990, Usa
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French Polonesia
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Tablo:4 Sahislar icin Vergi ve Yatirnm Avantajlar Sunan Ulkeler
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Venczuela

6.3-Vergi Cenneti Ulkeler, Tiirkiye'deki Vergi Kacakciigmma Etkisi ve Soruna

Coziim Arayislar

6.3.1. Genel Bilgi

Vergi cennetleri genis anlamda, gelir unsurlarinin tamaminin veya bir kisminin hig
vergilenmedigi veya diisilk oranda vergilendirildigi ve belirli bir diizeyde gizlilik

kuralinin uygulandig: tilkeler seklinde tanimlanmaktadir. 227

Vergi cennetleri genellikle kiiciik niifusa ve yliz Ol¢limiine sahip ada iilkelerinden

olusmaktadir. Bunlar literatiirde “kiy1 bankacﬂlgl”228 ve “tercihli vergi rejimleri”229

227 Nurettin BILICI, Vergi Cenneti Ulkeler, Tiirkiye'deki Vergi Kacakeiligina Etkisi ve Soruna Coziim
Arayislari, E-yaklagim / Haziran 2004 / Say1: 11
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gibi isimlerle de anilmaktadir. Ancak vergi cenneti kavrami daha genis bir kavramdir
ve kiy1 bankaciligi veya tercihli vergi rejimi uygulamasi, vergi cennetinin bazi

ozelliklerini tagimayabilir.

Vergi cennetlerinin sayisi, 80’li yillardan itibaren globallesmeye, telekomiinikasyon
hizmetlerindeki iyilesmeye ve kambiyo hareketlerindeki serbestlesmeye paralel
olarak hizla artmaya baslamistir. Artik para transferleri daha kisa zamanda ve diisiik
maliyetle yapilabilmektedir. Ulkeler arasindaki; insan, sermaye ve malvarligi gibi
unsurlardaki mobilitenin artmasi, ticari fonlar acisindan vergilemenin agir oldugu
ilkelerden, daha hafif bulunan digerlerine kaymay1 ilging hale getirmistir.
Uluslararas1 sermaye piyasalarinda bir giinde el degistiren doviz tutarmn 1,5
trilyon dolar oldugu ifade edilmistir. Bu miktar giinliikk diinya mal ve hizmet
ticaretinin 50 katina tekabiil etmektedir (globallesme: 2). Diger taraftan giiniimiizde
diinyada yapilan para transferlerinin yaklasik yarisinin bu merkezlerden yapildigi

belirtilmektedir (Globallesme: 3).

Vergi cennetlerinin varligi, her iilkenin kendi vergi sistemini diledigince kurma hak
ve yetkisine sahip olmasi1 (vergi egemenligi) kurali sayesinde viicut bulmaktadir. Bu
kuralin uygulamasi haksiz vergi rekabetine yol agmakta, bu da uygun olmayan
vergi rekabetine karsi miicadeleyi giindeme getirmektedir. Zira haksiz vergi rekabeti,
yatinm ve finansman Kkararlarni iizerinde sapmalara yol acmaktadir. Vergi

cennetlerinin kurulan paravan sirketler vasitasiyla kara para aklamada da

% Off-Shore sistemi (kiy1 bankaciligi veya kiyr dist bankacilik), bir iilkenin kiyisinda, ancak hukuken

o iilkeye dahil sayilmayan alanda yapilan bankaciligi ifade etmektedir. Bu kiy1 iilkesinde ikamet
etmeyenlerin yatirimlarini ¢cekmek amaciyla kurulmustur. Bu yatirimlar genellikle portfoy yatirimlart
seklinde yapilmaktadir. Off-Shore sistemi yatirimcisina, vergisiz veya diisiik vergilemeden
kaynaklanan yiiksek faiz geliri elde edilmesi ve denetimden kagilmasi gibi cesitli avantajlar
sunmaktadir. K1yt bankaciligi faaliyetinin genellikle vergi cenneti iilkelerde yiiriitiilmesi, bu iki
kavramin ¢ogu vakit birlikte anilmasina yol agmaktadir.

22 Tercihli vergi rejimi ile, yatirimlari cekmeye yonelik avantajli vergi uygulamalar1 kastedilmektedir.
Bizzat OECD iiyesi lilkelerde bu tip uygulamalar yiiriirliikktedir. OECD i¢inde bu tip uygulamalara
kars1 miicadele calismalar1 yiiriitilmektedir. 2000 yihinda, OECD Vergi Komitesi bu o6zellikleri
tagtyan 47 adet “tercihli vergi uygulamasi”nin varligin tespit etmistir. 2004 yilina gelindiginde ise 47
uygulamadan 18’inin yiiriirliikten kaldirildigi veya kaldirilmak iizere oldugu, 14’tintin zararli yonii
ortadan kaldirilacak sekilde degistirildigi tespit edilmistir. Bu uygulamalarin bir 6zeti icin bkz. Projet
de ’OCDE sur les Pratiques Fiscales Dommageables: Rapport D’Etape 2004, OCDE, Centre de
politique et d’administration fiscales, Paris, s. 7-10. Bu raporda sayilan tercihli vergi uygulamalari
arasinda iilkemizdeki “serbest bolgeler uygulamasi” da not edilmigtir.

230



kullanilmakta olmas1 uluslar arasi camiay1 bu uygulamalara karst miicadele etme
konusunda harekete gegirrni§tir.230 Vergi cenneti uygulamalara karsi en etkin

miicadelede OECD*' biinyesinde yapilmaktadir.

6.3.2. Vergi Cenneti Ulkelerin Ozellikleri ve Listesi

Vergi cenneti iilkeler uygulamasi yiiziinden kalkinmis iilkeler biitce gelirlerinin %
15’1 nispetinde bir vergi kaybina ugradiklar1 tahmin edilmektedir. Vergi cenneti
olarak bilinen iilkelerde tutulan fonlarin miktarin 5 trilyon dolar1 astig1 tahmini
yapilmaktadir. Bir bagka tahmin diinya GSMH’sinin tigcte birine karsilik gelecek
paranin bu tip iilkelerde ikamet ettigi ybnundedir.232 Oysa bu iilkeler diinya

niifusunun sadece % 1.2’°sini barindirmakta ve GSMH toplamlar1 diinya GSMH’sinin

20 Kara para, yiiksek kazang saglayan; uyusturucu, silah kagakeiligi, terdr, ¢cocuk ve kadin ticareti gibi
orgiitliic suclar sonucu elde edilen paradir. Kara paranmin aklanmasi; yerlestirme, ayristirma ve
biitiinlestirme olmak iizere ti¢ asamada gerceklestirilmektedir (Tasdelen: 37-39). Yerlestirme asamasi,
yasadisi yollarla (su¢ islenmesinden) elde edilen nakit paranin, bankalara yatirildigi asamadir ve kara
para aklayicilart agisindan en zor asamayi teskil etmektedir. Para; iilke icinde satilan bir menkul-
gayrimenkul degerin bedeli olarak, kumar geliri veya sans oyunlarindan kazanilan bir gelir gibi
gosterilerek bankaya yatirilabilir. Diger taraftan ayni para, nakit olarak yurt digina ¢ikarilip hesap
sorulmayan vergi cenneti iilkedeki bir finans kurumuna yatirilabilir. Baz1 organize gruplar bu ihtiyact
da karsilamak maksadiyla bizzat kendileri banka kurabilmektedirler. Ayristirma asamasinda finans
sistemine sokulan paramin kaynagindan uzaklagtirilmasi (izinin kaybettirilmesi) amaciyla yasal
islemlere benzeyen (ornegin farkli isimler adina hesap acilmasi, yine degisik isimlere havale
yapilmasi, ¢ekle 6deme yapilmasi gibi) bir dizi mali islem yapilmaktadir. Bu asamada da kara para
aklayicilar1 cogu vakit, hizli caligan vergi cenneti iilkelerdeki bankalardan yararlanmaktadirlar.
Biitiinlestirme asamasinda aklanan kara para, iilke ekonomisine ve finansal sisteme yasal yollardan
elde edilmis gibi geri donmektedir. Bu para, vergi cenneti iilkede kurulan paravan sirketin geliri gibi
gosterilebilir veya yine vergi cenneti bir iilkeden alinan bir kredi gibi gosterilebilir.

IMF’nin son yaptig1 arastirmaya gore diinyadaki toplam kara para miktar1 700 milyar ile 1 trilyon
dolar arasindadir. Sadece uyusturucu ticaretinde yillik 500 milyar dolarlik bir paranin déndiigii tahmin
edilmektedir (Akdis: 4).

Kara para konusu, daha genis bir cergevede, kayit disi ekonomi konusunun iginde yer almaktadir.
Kayit disi ekonomi, kanun dig1 yollardan elde edilen paralarin yaninda, denetim dis1 kaynaklardan
saglanan kazanclar1 da kapsayan daha genis bir kavramdir. Giiniimiizde diinya kayit dis1 ekonomisi 7-
8 trilyon dolar biiyiikliige ulagmistir. Kayit disi ekonominin boyutu ABD’de % 12.5, Ingiltere’de %
13.5, Japonya’da % 12 olarak ifade edilmektedir (Globallesme: 3). Diinya kayit dis1 ekonomisi,
Amerikan ekonomisinin yaklagik % 90’1 gibi bir biiyiikliige ulasmistir (Akdis: 5).

231 “Organisation de Coopération et de Développement Economique” (Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Teskilat1) 14 Aralik 1960 tarihli Anlagma ile Paris’te kurulmustur. Bu Anlagma 30 Eyliil
1961 tarihinde yiiriirliige girmistir. OECD, aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu 20 iilke arasinda
kurulmus, zaman iginde farkli iilkelerin katilimiyla giiniimiizde iiye sayis1 30’a yiikselmistir. Ayrica
AB Komisyonu temsilcisi de toplantilarina katilmaktadir. Uyelerinin ¢cogunlugunu Avrupa iilkeleri
olusturmaktadir. Avrupa Kitas1 disindan katilan iiyeler sunlardir: ABD, Kanada, Meksika, Avustralya,
Yeni Zelanda, Japonya, Kore.

232 Los paraisos fiscales: un subproducto de la globalizacién liberal”, http://www.attacmadrid.org,
2.4.2004.
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% 3’iine tekabiil etmektedir.”® 1998 yili itibariyle, Cayman Adalarindaki Nassau’da
390’1 tizerinde banka ve finans kurulusu bulunmaktadir. Cayman Adalarindaki
bankalarin mevduat hacmi ise 410 milyar dolari asmaktadir.”>* Bu paralardan elde
edilen gelirlerin ¢ok diigiik bir kismi vergi idarelerine beyan edildigi tahmini

yapilmaktadir.

“OECD Vergi Sorunlar1 Komitesi”’nin, 20 Ocak 1998 tarihinde acikladigi
“Zararh Vergi Rekabeti-Yiikselen Global Bir Sorun” isimli raporunda, bir
iilkenin vergi cenneti oldugunu belirleyen dort 6nemli faktor bulundugu ifade

edilmistir:

6.3.2.1- Hi¢ Vergi Olmamasi veya Diisiik Vergileme Yapilmasi

Vergi cennetlerindeki diisiikk veya sifir oranli vergiler ile istisna ve muafiyetlerin
genis olmasi1 miikellefleri, iizerindeki vergi yiikiinii azaltmak gayesiyle bir vergi
cenneti iilkeyi tercihe itmektedir. Ornegin Ispanya’nin giiney batisinda yer alan
Ingiliz egemenligine tabi Cebelitarik’ta KDV uygulamasi bulunmamaktadir. Hong
Kong ve Panama’da yabanci kaynakli gelirler vergilendirilmemektedir. Barbados,
Jamaica, Liberya, Cebelitarik’ta mukim olmayanlarin yabancit kaynakh gelirleri
vergilendirilmemektedir. Avusturya, Liiksemburg, Hollanda, Isvigre’de holding

sirketlere yonelik ayricalikli vergi diizenlemeleri yiiriirliiktedir.*

6.3.2.2- Gizlilik Kurahna Siki Sikiya Bagh Kalinmasi

Gizlilik ve giivenlik ilkeleri dogrultusunda, bankalarla is yapan kisi ya da kuruluslara
ait bilgiler ve ticari sirlar, hi¢ bir sart ve kosulda tigiincii kisi, kurulus ya da iilkeye
verilmemektedir. Bu sekilde bu iilkelere yatirilan bir paranin Latin Amerikali bir
uyusturucu kacgakcisindan mi, bir Rus mafyasindan mi yoksa bir Alman vergi

kacakg¢isindan m1 geldiginin 6grenilmesi 6nlenmektedir.

233 Eyiipgiller S. Saygin, Uluslararas: Zarar Verici Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri, Yaklasim
Yayinlari, 2002, Ankara.

234 Eyiipgiller S. Saygin, “ Vergi Cennetleri ve Tercihli Vergi Sistemleri: Uygun Olmayan Vergi
Rekabetinin 1998 OECD Vergi Komitesi Raporu Isiginda Degerlendirilmesi”’, Vergi Diinyasi, Say1
222, Subat 2000, s. 186-189.

235 Eyiipgiller S. Saygin, Uluslararas: Zarar Verici Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri, Yaklasim
Yayinlari, 2002, Ankara. Eyiipgiller S. Saygin, Uluslararas1 Zarar Verici Vergi Rekabeti ve Vergi
Cennetleri, Yaklasim Yayinlari, 2002, Ankara.
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6.3.2.3 -Vergi Yasalarimin Seffaf Olmamasi

Bu iilkelerde, idare ile vergi miikellefleri arasinda oran ve matrah konusunda 6zel
anlagsmalara imkan veren yasal diizenlemeler bulunmaktadir. Bu sekilde, kara para

aklama faaliyetleri ile vergi kacak¢ilig1 da kolaylastirilmaktadir.

6.3.2.4- Fiilen Faaliyette Bulunulmamasi

Asli faaliyet vergi cenneti iilkelerde gerceklesmemekte, buralarda faaliyette
bulunuyor goriinen kisi ya da kurumlarin, vergi cennetlerindeki varligi cogunlukla
bir daire, bir masa, bir telefon, bir sekreterden daha Steye gecmemektedir. Ornegin
The Gardian gazetesinde yer alan bir habere gore ingiliz egemenligine tabi 30.000
niifuslu Cebelitarik’ta 28.000 kayith sirket bulunmaktadir.*® Karayipler’deki 35.000
kisinin yasadigi Cayman Adalarinda 32.000 uluslararas1 ticaret sirketi, 550 banka,
900 uluslararas1 yatirim fonu, 400 sigorta sirketi bulunmaktadir. Islemler sadece
kagit iizerinde buralarda gergeklesiyor gibi gosterilmektedir. Ornegin diinyaca iinlii
spekiilator Soros, 21 milyar dolarhik fonun % 90’1 ile danismanlik yaptigi

. . C N . 237
yiizmilyarlarca dolari, vergi cennetleri iizerinden yonetmektedir.

OECD Vergi Sorunlart Komitesi, 20 Ocak 1998 Vergi Rekabeti Raporu ile
yukarida agiklanan kriterleri gézoniinde tutarak, degisik uygulamalan incelemis ve
sonucta kirkbir iilkenin bu kriterleri tasidigini belirlemistir. S6z konusu iilkeler
OECD ile isbirligine davet edilmistir. Aralik 2003 tarihi itibariyle bu iilkelerden
36 tanesi OECD'nin isbirligi onerisine olumlu yamt vererek 'isbirligi yapan
iilkeler' kategorine girmistir.238 Isbirligi talebine olumlu yanit veren iilkeler

asagidakilerdir:

-ABD’nin Harici Topragi: Amerikan Virjin Adalari

236 Los paraisos fiscales: un subproducto de la globalizacién liberal”, http://www.attacmadrid.org,
2.4.2004.

237 Akdis Muhammet, Kiiresellesmenin Finansal Piyasalar Uzerindeki Etkileri ve Tiirkiye Finansal
Krizleri, http://www.ceterisparibus.net, 2.4.2004.

238 Bkz. Projet de ’OCDE sur les Pratiques Fiscales Dommageables: Rapport D’Etape 2004, OCDE,
s. 13. Ayrica bkz. "Kiiresel Vergi Isbirligine Dogru: Zarar Verici Vergi Uygulamalarim Tamimlama ve
Elimine Etmede flerlemeler" bashigini tasiyan 26 Haziran 2000 tarihli Raporu ve "Zararli Vergi
Uygulamalar1 Uzerine OECD'nin Projesi: 2001 Y1l flerleme Raporu".
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-ingiliz Denizasir1 Topraklar:: Anguilla, Bermudes, Ingiliz Virgin Adalar,

Caimans Adalari, Cebelitarik (Gibraltar), Montserrat, Turks ve Caicos Adalar1

-ingiliz Couron’una Tabi Ulkeler: Grenade, Guernesey/Sark/Alerney, Man Adast,

Jersey

-Hollanda Egemenligine Tabi Topraklar: Antigua ve Barbuda, Aruba, Hollanda
Antilleri (Hollanda, Aruba ve Hollanda Antilleri Hollanda Kralligin1 olusturan ii¢

devlettir)
-Yeni Zelanda Egemenligine Tabi Devletler: Cook Adalar1 Devleti, Niue Devleti

-Diger: Bahamas Cumhuriyeti, Bahreyn Krallig1, Belize, Bermuda, Cayman Adalari,
Kibris, Dominik Cumhuriyeti, Malta, Maurice Adasi, Nauru Cumhuriyeti, Panama,
Samoa, Saint-Marin, Seychelles Cumbhuriyeti, Saint Kits ve Nevis Federasyonu,

Sainte Lucie, Saint Vincent ve Grenadines, Vanuatu Cumhuriyeti

Listeden goriildiigii gibi vergi cenneti uygulamalarin yariya yakini (17 tanesi), zengin

devletlerin kontrolii altinda varligim siirdiiren iilkelerdir.

Geriye kalan bes iilke; Andora, Liberya, Lihtenstayn Prensligi, Monako
Prensligi, Marshall Adalari, isbirligi icin hicbir girisimde bulunmamistir. Bu
ilkeler OECD'nin "kara liste" (ortak yaptinmlar uygulanacak) olarak adlandirdigi

"isbirligine yanasmayan vergi cenneti iilkeler' listesinde yer almislardir.

OECD listesi hazirlanirken, sadece iilkelerin bilgi vermeye yanasip
yanasmayacaklari kistas olarak alinmistir. Vergi cennetlerinin 6zellikleri arasinda

yer alan tercihli vergi uygulamasi gibi diger kistaslar ise gézardi edilmistir.

OECD’nin vergi cenneti iilkeler listesi 5’e kadar inmistir ancak, diger uluslararasi
kuruluslarin listelerinde cok sayida iilke yer almaya devam etmektedir. Ornegin
Birlesmis Milletler verilerinde vergi cenneti iilkelerin sayis1 74 olarak

#% (7 iilkelerinin kurmus oldugu Finansal istikrar Forumu nun

aciklanmaktadir.
Haziran 2000°de hazirladig listede 42 iilke yer almistir. Bu liste OECD listesinde
yer almayan; Isvicre, Liiksemburg, Irlanda, Singapur, Kibris, Liibnan, Panama

gibi iilkeleri de kapsamaktadir. Hatta daha da ileriye gidilerek, yabancilarin banka

239 Los paraisos fiscales: un subproducto de la globalizacién liberal”, http://www.attacmadrid.org,
2.4.2004.
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mevduat faizi gelirlerini vergilendirmeyen ABD’nin de vergi cenneti olarak

isimlendirilebilecegi ifade edilmistir.**’

6.3.3- Vergi Cenneti Ulkeler Yardimiyla Vergiden Kacma Yollar

Vergi cennetleri kullanilarak vergiden kagma yollarina asagidaki Ornekleri

verebiliriz:

-Vergi cenneti iilkeler ile yapilan ithalat ve ihracatta ithalat maliyetlerinin yiiksek,

ihracat bedellerinin diisiik gosterilmesi,
-Soz konusu iilkeler araciligiyla yapilan hayali ihracat,

-Vergi cennetindeki sirketin istirak ve subelerinden; faiz, hizmet ve AR-GE faturalari

temin edilmesi (Amag: Giderleri fazla gostererek vergi matrahim azaltmak),

-Suni transfer fiyatlar’®*! yoluyla elde edilecek karlarin vergi cenneti iilkedeki

sirkette toplanmas1,242

240 Eyiipgiller S. Saygin, “ Vergi Cennetleri ve Tercihli Vergi Sistemleri: Uygun Olmayan Vergi
Rekabetinin 1998 OECD Vergi Komitesi Raporu Isiginda Degerlendirilmesi”’, Vergi Diinyasi, Say1
222, Subat 2000, s. 186-189.;Richard A. GORDON, Tax Havens and Their Use by United States
Taxpayers, An Overview, IRS Report, Ocak 1981, s. 1’e atif yapilmistir.

! Transfer fiyatlandirmasi, ¢okuluslu bir sirketin (CUS) kendi boliimleri veya kollar1 arasindaki mal
ve hizmet satislarinda uyguladigi fiyat olarak tanimlanabilir. OECD aragtirmalarina gore diinya
ticaretinin % 60’dan fazlas1 CUS’larin kendi aralarinda gerceklesmektedir.; Aktas Mehmet, Yabanct
Yatirimlar, Uluslararasi Transfer Fiyatlandirmasi ve Tiirkiye, Dis Ticarette Durum, Ekim 2003, s. 77
Bu sirketler aile i¢i mal ve hizmet satiglarinda, fiyat1 gercek degerinden diisiik veya yiiksek gostererek
vergi kacirmay1 amacglayabilmektedirler.

Bu islemler CUS’larin aym iilke i¢indeki kollar1 arasinda cereyan edebilecegi gibi farkli iilkelerde
bulunan kollar1 arasinda da cereyan edebilir. Birinciler ulusal transfer fiyatlandirmasi, ikinciler ise
uluslararasi transfer fiyatlandirmasit olarak adlandirilabilir. Birinci durumda, yapilan islemle bir tek
tilkenin milli geliri ve vergi gelirleri zarar gérmekte, ikinci durumda ise birden fazla iilke zarara
ugrayabilmektedir. 2. gruba Ornek olarak, bir Amerikan sirketinin Hindistan’daki yavru sirketinden
satin aldig1 bilgisayar programlarinin fiyatin1 piyasa degerinden daha yiiksek gostermesini verebiliriz.
Bu sekilde karli durumda olan ana sirketten Hindistan’daki zararda olan yavru sirkete gelir
aktarilmaktadir. Aym1 Amerikan sirketinin Pakistan’daki bagh sirketinden piyasa fiyat1 100 dolar olan
pamuklu havlular1 300 dolara satin almasi durumunda da benzeri bir amag¢ giidiilmektedir. Gelir
aktarmas1 uygulamada daha ¢ok, verginin yiiksek oldugu iilkelerden verginin hi¢ olmadig1 veya diisiik
oldugu iilkelere dogru yapilmaktadir. Bu sekilde vergi disinda birakilan kaynaklar daha sonra, bir
sekilde tekrar ana merkeze dondiiriilebilmektedir. 2001 yilinda, ABD’ye giren ya da ¢ikan iiriinlerin
diisiikk ya da yiiksek fiyatlandirilmas: sonucu yaklasik 53 milyar USD’nin iilke disina cikarildigy,
dolayisiyla Amerikan Devletinin vergi kaybina ugradig: tespiti yapilmistir .; Aktas Mehmet, Yabanci
Yatirimlar, Uluslararas1 Transfer Fiyatlandirmasi ve Tiirkiye, Dis Ticarette Durum, Ekim 2003, s. 80
Bu yontem (yanlis faturalama yontemi) kara para aklamada da ¢ok yogun olarak kullanilmaktadir.
Banka sistemi icinde kara paranin daha kolay farkedilebilecegi diisiincesi, kisileri, 6zii gercek dis1
faturalama olan, transfer fiyatlandirmasi uygulamasini kullanmaya itmektedir.
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-Sube ve istirak karlarinin vergi cennetindeki sirkette toplanmasi,

-Tasinmaz mallarin vergi cennetinde kurulan sirketin bilangosuna dahil edilmesi:
Boylece, bu iilkelerde gayrimenkuller iizerinden alinan vergilerin diisiik olmasi
nedeniyle vergi avantaji saglanmakta ayrica, tasinmazin kayith oldugu sirketin

hisseleri satilarak vergi 6édenmeksizin mallar satilabilmektedir.

-Turizm  sirketlerinin  islemlerinin = vergi cenneti iilkeler {izerinden
gerceklestirilmesi: Ornegin, Bermuda orneginde oldugu gibi bazi vergi cenneti
tilkeler otel insas1 ve isletilmesinden elde edilen gelirleri otuz yil gibi uzun siireler

icin vergi dist birakmistir.

-Gemi tasimaciligi sirketlerinin vergi cenneti bir iilkede tescil ettirilmesi: Panama ve
Liberya ¢rneginde oldugu gibi bu durumda, elde ettikleri kazanglar iizerinden ya

vergi ddenmemekte ya da diisiik oranl1 bir vergi 6denmektedir.

New York Times’ta yayinlanan bir habere gore Enron, vergi 6dememek icin ABD
diginda tam 881 adet sube kurmustur. Bunlardan 692’i Cayman Adalarr’nda’®, 119°u
Turk-Caicos Adalari’nda, 43’ti Mauritius Adasi’nda, 8’i ise Bermuda’dadir. Ayni
haber, subelerden en az ikisinin, gercekte olmayan mali islemleri olmus gibi
gosterdigini vurgulamistir. Enron orneginde sirket, karlarint Amerikan vergilerine
tabi olmayan ve genellikle vergi cennetinde bulunan bir bankaya aktarmaktadir.
Vergi cennetinde bulunan ve cogu vakit ana sirketin kontroliinde calisan banka,

aracilik tcretini aldiktan sonra, karin geri kalanini vergiye tabi olmayacak sekilde

Uluslararas1 planda bu tip uygulamalara kars1 da miicadele edilmektedir. Zira bu uygulamalar sonucta
degisik boyutlarda da olsa tiim iilkelerin vergi gelirlerini azaltabilmektedir. Transfer fiyatlamasi
konusu, vergi idarelerinin vergi denetiminde en ¢ok onem verdigi ve inceleme yaptigi alanlardan
birini olugturmaktadir. Bu sorunun ¢éziimii igin OECD 1995 yilinda “Vergi Idareleri ve Cok Uluslu
Sirketler Icin Transfer Fiyatlamasi Rehberi”ni yayimlams ve bu rehberde; vergi idareleri arasinda
igbirliginin gelistirilmesi, ¢ifte vergilendirmenin onlenmesi ve iiye iilkeler arasindaki mal ve hizmet
satislarinda bedel olarak “emsal bedel” ya da “piyasa fiyati”nin esas alinmasi gibi Onerilerde
bulunulmustur.

Tiirk vergi mevzuatinda yer alan “ortiilii kazang™, “ortiilii sermaye” gibi diizenlemeler uluslararasi
boyut kazanan durumlarda bu sorunu ¢ézmeye yeterli olamayabilmektedir. Bu noktada, Tiirkiye’nin
uluslararas igbirligine verecegi onem bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir.

2 Bu konuda ayrimlili bilgi icin bkz.,Mesut KOYUNCU, Ortiilii Sermaye Ortiilii Kazang Dagitimi ve
Uluslararasi Transfer Fiyatlandirmasi, Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi Yayini,Mayis 2005

243 Cayman adalar1 ve Bermuda gibi vergi cennetlerinde, gelir vergisi, kurumlar vergisi, veraset ve
intikal vergisi, stopaj vergisi dahil hi¢ bir vergi ylikii bulunmamaktadir. Ayrica gelecekteki 50 yilda da
vergi konulmayacagi mevzuatla garanti edilmektedir; Eyiipgiller S. Saygin, “ Vergi Cennetleri ve
Tercihli Vergi Sistemleri: Uygun Olmayan Vergi Rekabetinin 1998 OECD Vergi Komitesi Raporu
Isiginda Degerlendirilmesi”, Vergi Diinyasi, Say1 222, Subat 2000, s. 189.
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tekrar ana sirkete geri dondiirmektedir. Bu uygulama belli sinirlarin agilmamasi

kosuluyla Amerikan yasalari tarafindan yasal kabul edilmektedir.***

Vergi cennetleri bankalar ve yatirnmcilara cesitli avantajlar sunarak buralardan

faydalanmay1 tesvik etmektedirler. Bu avantajlara asagidaki ornekleri verebiliriz:
-Politik istikrar ve doviz kontroliiniin olmamasi,

-Cografi konum olarak gelismis iilkelere yakinlik ve direkt ulagim,

-Kaliteli posta, telefon, telex hizmetleri,

-Uluslararasi kabul goriir bir hukuk sistemi,

-Giivenli ve iyi isleyen bir bankacilik sistemi.

6.3.4- Vergi Cennetleri ile Miicadele

“Vergi rekabeti” ana temas1 cercevesinde uluslararasi Slcekte onemli ¢alismalar
yapilmaktadir. Bu calismalarin ¢ogunlugu OECD biinyesinde yiiriitiilmektedir.
OECD’deki caligmalar ozellikle; cifte vergilendirme ve anlagmalar, transfer
fiyatlamasi, uluslararas1 vergi kacakeiligi, elektronik ticaret ve bilgi degisimi
konularinda yogunlagmistir. Vergi kacakciligi ile miicadele, kara para aklama ile
miicadele, finansal piyasalarda istikrar bozucu faaliyetlerle miicadele konularinda
OECD’ye ilave olarak, Avrupa Birligi, G-8 Finansal Eylem Gorev Grubu (FATF)
biinyesinde de g¢alismalar yapilmaktadir. Bu caligmalar asagida ii¢ baslik altinda

incelenecektir.

6.3.4.1- OECD Biinyesinde Yiiriitiilen Cahismalar

Vergi cennetlerinin global alanda neden oldugu olumsuz etkileri gidermek amaciyla,
1996 yilindan itibaren OECD biinyesinde ¢oziim yollar1 aranmaya baslanmistir.
OECD Vergi Sorunlart Komitesinin, 20 Ocak 1998 tarihli Vergi Rekabeti raporunda,
zarar verici vergi rekabeti ile miicadele konusunda tavsiyeler gelistirilmistir. Bu
tavsiyeler oOziinde, ilgili iilkelerin OECD iilkeleriyle bilgi degisimi ve seffaflik
konularinda igbirligine gitmelerini icermektedir. Bu ¢agriya uyulmamasi durumunda,

uluslararasi orgiitlerce yaptirim uygulanacagi da bu iilkelere bildirilmistir. Yukarida

244 Sermayenin Vergi Cennetleri, http://www.evrensel.net, 2.4.2004.
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da acgiklandig1 gibi sayilar1 41 olan bu iilkelerden, giiniimiize kadar 36 tanesi bu iki
konuda isbirligi taahhiidiinde bulunmuslardir. Bu iilkeler taahhiitte bulunduklar

uyum caligmalarin1 2005 yili sonuna kadar tamamlayacaklardir:

Bu iilkeler ilk olarak, vergi mahremiyeti ilkesini zedelemeden, bilgi degisimine
gideceklerini ve iilkelerindeki hesap sahiplerini gerektiginde agiklayacaklarini ifade
etmislerdir. Bilgi degisimi konusunda OECD’nin, 18 Nisan 2002 tarihli “Vergi
Konularinda Etkin Bilgi Degisimi icin Anlasma Modeli”’ bulunmaktadir®. Bu
cercevede OECD’nin Gelir ve Servetin Vergilendirilmesi ile ilgili Anlasma
Modelinin 26. maddesi de “Bilgi Degisimi Model Anlagmas1” goézoniinde tutularak
yeniden yazilmustir. Model, bir vergi idaresi tarafindan dogrudan veya bir yargi
orgam araciligiyla, belirli bir konuya iligkin talep edilen banka bilgilerinin karsi
tarafa saglanmasimm Ongormektedir. Bilgi talebinin ticari ve mesleki sirlarin
aciklanmasini icerecek sekilde yapilmasi durumunda, talebin reddine imkan
taninmaktadir. Ayrica saglanan bilginin sadece ihtiya¢ duyulan amaca yonelik olarak
kullanilacagi da hiikiim altina alinmistir. Taahhiitte bulunan iilkeler bu anlagsma

o . 246
modelini imzalamislardir veya imzalama agsamasindadirlar.

Bu iilkeler ikinci olarak seffaflik prensibine uyma taahhiidiinde bulunmuslardir. Bu
cercevede Ornegin; “hamiline yazili hisse senetleri” uygulamasinin yiiriirlikkten
kaldirilmasi, isimsiz (anonim) banka hesaplar1 uygulamasina son verilmesi gibi

ilkelere uyum gosterilecektir.

Bu aciklamalardan anlasilacag iizere, ad1 gecen iilkelerin vergi rejimleri ile ilgili
bir yaptirim uygulamasi s6z konusu olmayacaktir. Rapor, her devletin kendi vergi
sistemi konusunda hiikiimranlik haklarim1 ve vergileme diizeyinin devletten devlete

farkl1 olabilecegini kabul etmektedir. Bu sekilde OECD’ye gore, bir iilkenin vergi

243 Bu Anlasma Modeli’ne OECD’nin Internet sitesinden ulasilabilmektedir. Ayni konuda OECD’nin,
“Vergi konusu ile ilgili olarak banka bilgilerine ulasmanin kolaylastirilmasim amaglayan 2003 yih
raporu” yayimlanmistir. Bu konuda ayrica 25.11.1988 tarihinde, Avrupa Konseyi ve OECD tarafindan
Strazburg’da “Vergi Konularinda Karsilikli Idari Yardimlasma Konvansiyonu” kabul edilmistir
(Ayrintili agiklamalar i¢in bkz. Eyiipgiller 2002: 105 vd.).

246 Bu cercevede 6zellikle ABD’nin sug orgiitleri ile miicadele amactyla, cesitli iilkelerle yaptig bilgi
degisimi anlagmalarimin sayisinda 6nemli artislar olmustur. 2002 yili bagsi itibariyle, ABD’nin
imzaladig vergi bilgi degisimi anlagmalarinin sayis1 70’in iizerine cikmistir (Eyiipgiller 2002: 75).
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cenneti 6zelligini tasiyip tasimadig, o iilkenin vergi rejiminden daha cok, isbirligi
seviyesine baglanmis olmaktadir. OECD’nin iilkelere belli bir vergi rejimi veya orani

empoze etme gibi bir amac1 bulunmadig ifade edilmistir.

OECD diizenlemelerinin, uluslararasi hukuk yoniinden bir yaptinnm giicii olmadig
bilinmektedir. Ozetledigimiz ¢alismalar tamamen diyaloga ve konsensusa dayali
calismalardir. Ancak, yaptirim giicii bulunmamasina ragmen, yukarida da agiklandigi
gibi 2003 yili sonu itibariyle isbirligini kabul etmeyen (bilgi vermeyi reddeden)

sadece bes vergi cenneti iilke kalmlstlr.247

Isbirligine yanasmayan iilkelere karsi uygulanabilecek savunma oOnlemlerine

< .. . e . 248
asagidaki ornekleri verebiliriz .

-Vergi cennetlerinden elde edilen (faiz, kar pay, telif gibi) gelirleri indirim, istisna,

muafiyet kapsami icinde degerlendiren iilkelerin, bu uygulamaya son vermesi,

-Bu liilkelerle vergi anlagmasinin yapilmamasi veya daha Once yapilan ve zararh
vergi uygulamalarint destekleyen hiikiimler iceren vergi anlasmalariin

yiiriirliikkten kaldirmasi,

-Bu iilkelerdeki zarar verici uygulamalarla baglantili islemlerin, siki vergi

incelemeleriyle denetlenmesi,

-Vergi cenneti niteligi tasiyan iilke veya yerlerle; politik, sosyal ve ekonomik
baglantilar1 olan iilkelerin, bu baglantilarinin zararli vergi uygulamalarina sebebiyet

vermemesi,

-Bu iilkeleri ve yeni ortaya cikabilecek vergi cennetlerini, belirlenen ilkelere uymaya

zorlamak i¢in uluslararasi isbirliginin ve toplantilarin devam1.**

247 Bilgi degisiminde problem yaratmaya devam eden Isvigre ve Liiksemburg ise, kara listede yer
almamuslardir (paraisos fiscales: 3).

8 OECD, Projet de ’OCDE sur les Pratiques Fiscales Dommageables: Rapport D’Etape 2004,
Centre de politique et d’administration fiscales, Paris, s. 7-10.

249 Kara listeye alinan iilkeler, kendileri hakkindaki su¢lamalara karsilik, kalkinmis iilkelerin; OECD
vasitasiyla vergi karteli olusturmaya calistiklarini ve bilgi degisimi gibi kurallara bizzat kendilerinin
de uymadigin ileri siirmektedirler.
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6.3.4.2-Avrupa Birligi Biinyesinde Yiiriitillen Calismalar

Bir yandan iiye iilkelerdeki vergi mevzuatlarinin uyumlastirilmasi yoniinde ¢alisan
Avrupa Birligi, diger yandan zarar verici vergi rekabeti ve tercihli vergi
rejimlerinin sonlandirilmasi ile de yakindan ilgilenmektedir. Ornegin mevduat
faizleri lizerinde yok denecek kadar diisiik olan stopaj oranini asgari % 15’e cekmesi
yoniinde Liiksemburg’a baski yapilmaktadir.”® Bu iilkede faizler iizerindeki
verginin yok denecek kadar diisiik olmasi, onbinlerce AB vatandasinin tasarruflarini
bu iilkeye kaydirmasina yol agmaktadir. Banka gizliligi prensibini kat1 bir sekilde
uygulayan Liikksemburg’la ilgili olarak, kara para aklama iddialar1 da ileri
siiriilmektedir. Liiksemburg iizerine gelen baskilara karsilik, 6ncelikle Isvigre ve
benzeri vergi cenneti iilkelerin bu kurala uymasini, aksi taktirde kendi bankalarinda

bulunan paralarin bu iilkelere kayacagini ileri siirmektedir.

AB Ekonomi ve Maliye Bakanlar1 Konseyi 2 Haziran 2003 tarihli toplantisinda, iiye
iilkelerde tespit edilen 66 adet zararh vergi uygulamasinin asamah olarak (en gec
2012 tarihinde olmak iizere) sona erdirilmesini ongoren direktifi kabul etmistir.
Zararli uygulamalar genellikle, vergi avantajlari sunarak sirketlerin vergi
merkezlerini veya yatirnmlarimi kendi bolgesine cekmeyi amaglamaktadir. Fransa’nin
deniz asir1 departmanlari, ispanya’nin Kanarya Adalari ile Ceuta ve Melilla, Ingiliz
egemenligine ait Cebelitarik, Finlandiya’nin Aland Takim Adalan bu 6zellikte olan
yorelerdir. Bizzat; Irlanda, Ispanya, Yunanistan, Liiksemburg ve Fransa gibi

ilkelerde de benzeri uygulamalar bulunmaktadir.

Avrupa Birligi diger taraftan 91/308/CEE sayili “Kara Paramin Aklanmasinda
Mali Sistemin Kullamlmasinin Onlenmesi Hakkindaki Konsey Direktifi”ni 1991

yilindan beri uygulamaktadir.

250 Liiksemburg 400.000 niifusuyla halen AB’nin en kiiciik iiyesidir ancak, diinyanin yedinci biityiik
mali piyasasi olmak gibi bir rekoru da elinde bulundurmaktadir. Litksemburg’da bulunan farkli 210
bankanin sahip oldugu aktiflerin toplam tutart 600 milyar EURO’yu bulmaktadir (EI Pais, lunes 4 de
diciembre de 2000). Litksemburg milli gelirinin iigte biri, bankacilik sektoriinden elde edilmektedir.
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6.3.4.3- G8 Finansal Eylem Gorev Grubu®'! Biinyesinde Yiiriitillen Calismalar

Finansal Eylem Gorev Grubu, 1989'da Paris'te G-8’ler tarafindan OECD biinyesinde
kurulmustur. Giintimiizde iiye sayisi, i¢cinde Avrupa, Amerika ve Asya Kitalarinin
onemli finans merkezlerinin de yer aldigi otuz iilkeye ulasmistir.”* Temel
misyonunu, tiim {lkelerde, kara paranin tespitine ve aklanmasinin Onlenmesine
yonelik yasal ve diizenleyici reformlarin yapilmasi konusunda caligmalar yapmak

olusturmaktadir.

1991 yilinda bu grup tarafindan hazirlanan ve 1996 yilinda bazi1 degisikliklere
ugrayan tavsiye karari ile, siipheli islem bildirimleri zorunlu hale getirilmistir. FATF,
vergi cenneti iilkelerin ayni zamanda karapara aklama merkezleri olarak da
kullanildigini tespit etmis ve bu konuda ayrintili ¢aligmalar yapmistir. Ekim 2002’de
kendi belirledigi kriterler dogrultusunda, kara para ile miicadelede igbirligi yapmayan
ondokuz iilkeyi kara listeye almustir. Bu iilkelerin arasinda; Cook Adasi,
Dominik, Grenada, Grenadines, Marsal Adasi, Nauru, Niyu, Nevis gibi vergi cenneti
tilkeler yaninda Macaristan gibi tercihli vergi rejimi uygulayan iilkeler de

bulunmaktadir.

Bu anlamda OECD ve FATF'1n hazirladigi listeler birbiriyle ortiismese de, ayni

amaca hizmet etmekte ve birbirini destekmektedir.?>*

251 Financial Action Task Force on Money Laundering, FATF (www.fatf.gafi.org).

252 Bu iilkeler sunlardir: Arjantin, Almanya, Amerika, Avustralya, Avusturya, Belcika, Brezilya, Cin,
Danimarka, Finlandiya, Fransa, Hollanda, Hong-Kong, Ingiltere, Irlanda, Ispanya, Isveg, Isvigre,
Italya, izlanda, Japonya, Kanada, Liiksemburg, Meksika, Norveg, Portekiz, Singapur, Tiirkiye, Yeni
Zelanda, Yunanistan. Bu iilkelerin yaninda Iki ¢okuluslu organizasyonun (Avrupa Komisyonu, Korfez
Isbirligi Konseyi’nin) temsilcileri de toplantilarina katilmaktadir.

253 OECD, AB, G8 disinda baska bazi orgiitler biinyesinde de vergilendirme alaninda ¢alismalar
yapildig1 goriilmektedir. 140 iiye iilkenin katildigi Uluslararasi Vergi Yonetimi Orgiitleri Komitesi
(CIOTA) vergi idareleri konusunda, Diinya Bankas1 ve Uluslararasi Para Fonu (IMF) vergi politikasi
ve vergi yonetimi konularinda ¢alismalar yiiriitmektedir (Eyiipgiller: 81). Birlesmis Milletler’in Vergi
Isleri Uluslararasi Isbirligi Uzmanlar Grubu, uluslararas1 vergi konularinda calismaktadir. Birlesmis
Milletler’in ayrica sozlesme niteliginde ve kara paranin aklanmasinin su¢ kabul edilmesi gerektigi
yoniinde 3 c¢alismasit bulunmaktadir.; Tasdelen Aziz, Hukuksal Ag¢idan Tirkiye’de Kara Paranin
Aklanmasi ve Onlenmesi, Turhan Kitabevi, Ankara 2003. s. 63 vd.

-Viyana Sozlesmesi: 34 madde ve 1 ekden olugmaktadir. 106 iilke tarafindan imzalamis, 11 Kasim
1990 tarihinde yiirtirliige girmistir. Uyusturucu suglar ile ilgilidir.

-New York Sozlesmesi: Teror kazancglarina yoneliktir. 1996 yilinda kabul edilmistir.

-Palermo Sozlesmesi: “Uluslararast Organize Suclara Karsi BM Sozlesmesi” adini tasiyan bu
sozlesme 2000 yilinda Palermo’da yapilan BM Genel Kurulu’nda kabul edilmistir. Daha genis
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6.3.5-Tiirkiye ve Vergi Cenneti Ulke Uygulamalari

Vergi cenneti iilke uygulamalarimin Tiirkiye’nin lehine mi aleyhine mi oldugu
sorusunun yaniti, bu iilkelerden Tiirkiye’ye gelen kaynak tutar ile Tiirkiye’den bu

tilkelere giden kaynak tutarimin karsilastirilmast ile verilebilir.

Ulkemizde yapilan yabanci sermaye yatirrmlarinin kompozisyonuna bakildigr vakit
bunlardan bir kisminin, Jersey, Guernsey gibi vergi cennetlerinden geldigi
goriilmektedir. Hazine Miistesarligi, Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii’niin 2001
yili Raporuna gore, basta Panama ve Hollanda Antilleri olmak iizere vergi cenneti
karakterine sahip iilkeler kaynakh yatirnmlarin toplam yatirimlar icindeki pay1

% 10’a yaklasmaktadir.”>*

Tiirkiye’den vergi cenneti 0zelligini tasiyan iilkelere giden kaynaklara bakildig: vakit
ise, iilkemizdeki kayit dig1 ekonominin boyutunun yiiksek olmasi, miikelleflerin bu
uygulamalara yonelik ilgisinin yiiksek oldugunu gostermektedir. Bu cergevede
genellikle; Kibris, Bahreyn veya Malta gibi iilkeler kullanilmaktadir. Tiirkiye’deki
Tiirk bankasinin aracilign ile genellikle ayni gruba ait olan Kibris, Bahreyn veya
Malta'daki off-shore bankada hesap actinlmaktadir. Bu islemle kara paranin
aklanmas1 gerceklestirildigi gibi, vergi avantaji da saglanip daha yiiksek faiz geliri
elde edilmektedir. Ciinkii bu iilkelerde genel olarak stopaj yapilmamakta veya diisiik
oranda yapilmaktadir.”> Tiirk bankalarindaki mevduat toplammn yaklasik

dortte birinin kiy1 bankalarinda tutuldugu ileri siiriilmektedir. >

Diger taraftan, uyusturucu ticareti acisindan Tiirkiye nin koprii tilke ve gecis noktasi
oldugu ileri siiriilmektedir. Susurluk Raporunda, Tiirkiye’deki kara para

biyikliigiiniin 50 milyar dolar oldugu ifade edilmistir. Sadece kara paranin

kapsamli bir sozlesmedir. Kapsamina; organize sug, kara para aklanmasi sugu ve yolsuzlugun
onlenmesi konular1 girmektedir.

254 Eyiipgiller S. Saygin, *“ Vergi Cennetleri ve Tercihli Vergi Sistemleri: Uygun Olmayan Vergi
Rekabetinin 1998 OECD Vergi Komitesi Raporu Isiginda Degerlendirilmesi”, Vergi Diinyasi, Say:
222, Subat 2000, s. 186-189.

255 Bu uygulama, aracilik eden bankaya da karlilik agisindan gesitli avantajlar saglamaktadir. Bu
avantajlarin en 6nemlisi, fonlarin yurt disina yonlendirilmeiyle, bulunulan iilkede munzam karsilik
ayirmaktan kurtulunmasidir.

256 Akdis Muhammet, Kiiresellesmenin Finansal Piyasalar Uzerindeki Etkileri ve Tiirkiye Finansal
Krizleri, http://www.ceterisparibus.net, 2.4.2004. s.14
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transferinden Tiirkiye’ye 5-6 milyar dolar para kalmaktadir. Tiirkiye’nin tiim kara
para faaliyetlerinden sagladigi faktor gelirinin, yani katma degerin ise 9-10 milyar
dolar oldugu ifade edilmistir.”’ Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin kayith GSMH’ye
orant konusunda % 25’le % 100 arasinda degisen tahminler yapilmaktadir.
OECD’nin 2000 Raporunda bu oran % 66 olarak aciklanmistir. Ayn1 yildaki OECD

ortalamasi ise % 17°dir.

Vergi cenneti uygulamalar yiiziinden onemli miktarlarda kaynak kaybina ugrayan
Tiirkiye, kara para ile miicadele cercevesinde yiiriitillen uluslararas1 ¢aligmalara
etkin bir sekilde katilmaktadir. Bu konuda, Birlesmis Milletler’in kara paranin
aklanmasinin Onlenmesi konusu ile ilgili Viyana Sozlesmesi ve New York
Sozlesmesi imzalanmistir. Buna Kkarsilik heniiz Palermo Sozlesmesine taraf
olunmamustir.™® Viyana Sozlesmesi 1995 yilinda 4136 sayili Yasa ile TBMM’de
onaylanmistir. Diger taraftan, G7 iilkelerinin girisimiyle OECD biinyesinde
olusturulan FATF’ 1n (Finansal Eylem Goérev Grubu’nun) onerileri dikkate alinarak
1996 yilinda 4208 sayili Karaparammn Aklanmasimn Onlenmesi Hakkindaki
Kanun glkarllmlstlr.259 Bu Kanunla VUK 359/b kapsaminda vergi kagakc¢iligi sucu

islenerek saglanan kazanglar da kara para ¢ercevesi i¢ine alinmistir.

Aynm1 cercevede, Mali Suclar1 Arastirma Kurulu Bagkanligi (MASAK)
kurulmustur. Bu Kurul, kara paranin aklanmasinin 6nlenmesi konusunda gerekli

arastirma ve incelemeleri yapmak ve bu konuya iliskin uygulanacak esas ve usulleri

257 Uygur Ercan, Kara Para Aklama Faaliyetlerinin Ekonomik Boyutu, Kara Para Aklama
Faaliyetleri ve Onlemler, TCMB, Ankara, 1999, s. 7-21.

258 Tagdelen Aziz, Hukuksal Acidan Tiirkiye’de Kara Paranin Aklanmasi ve Onlenmesi, Turhan
Kitabevi, Ankara 2003.,309

% Bu Kanun RG’nin, 19.11.1996 tarih ve 22822 sayili niishasinda yaymlanmistir. Kanunun 2.
maddesinde; Kacak¢iligin Men ve Takibi Hakkindaki Kanun, Atesli Silahlar... Kanunu, Organ ve
Doku Nakli ...Kanunu, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimi ... Kanunu, VUK m. 359/b, Tiirk Ceza Kanunu
m.... (Devletin sahsiyetine ve... kars1 islenen suclar) kapsaminda sayilan fiillerin islenmesi suretiyle
elde edilen para veya.... her tiirli maddi menfaat ve degerin kara para oldugu ifade edilmistir (m. 2).
Bu yollardan elde edilen kara paranin, elde edenler tarafindan mesruiyet kazandirmak amaciyla
degerlendirilmesi, kullanilmasi... ayn1 maddede kara para aklama sugu olarak tanimlanmistir. Sugun
cezasi 2 yilla 5 yil arasinda degismektedir. Ayrica, aklanan paranin bir kati1 tutarinda agir para cezasi
ve aklanan kara paranin miisaderesi de ongoriilmiistiir (m. 7). Ayrica bu kapsamda elde edilen para
vergi ziyai sucu kapsaminda da vergilendirilecek ve cezalandirilacaktir.
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belirlemek amaciyla 178 sayih KHK’de yapilan degisiklikle kurulmustur.”®
Degisiklikler 4208 sayil1 Kanunla yapilmistir. MASAK’1n gorevleri arasinda, “kara
paranmin aklanmasina iliskin istatistik ve diger bilgileri toplamak, degerlendirmek ve
bu bilgileri Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili ve ¢cok tarafli anlagmalar cercevesinde
ilgili taraf ve mercilere bidirmek”de sayilmistir (4208 sayili Kanun, m. 3/10). Kara
paranin aklanmasi ile ilgili bilgi ve belge isteme konusunda “meslek sirrimin
gecersizligi ilkesi” Kara Paranin Aklanmasi ile Ilgili Yonetmeligin 7. maddesinde
diizenlenmistir. Bu diizenleme uluslararas1 normlara da uygundur. Bu diizenleme ile,
bankalar MASAK tarafindan istenen bilgi ve belgeleri vermek yiikiimlilugii

altindadr.

Hamiline yazili menkul kiymetler (C)rnegin; Hazine bonosu, Devlet tahvilleri)
uygulamasinin karaparanin aklanmasina kargt miicadelede isi zorlastiran bir sebep
olarak goriinmektedir. Ustiine tistlilk; mevduat faizleri, kir zarar ortaklig1 gelirleri,

repo faizleri beyan dist birakilmistir.

Gelir Vergisi Kanunumuza gore yabanci iilkelerden elde edilen gelirlerin, bu
gelirler lizerinden stopaj yapilip yapilmadigina, tutarina ve niteligine bakilmaksizin
beyan edilmesi zorunlulugu vardir. Yabanci memleketlerde elde edilen kazang ve

iratlar:
1) Miikellefin bunlan Tiirkiye’de hesaplarina intikal ettirdigi yilda,

2) Tirkiye’de hesaplara intikal ettirilmemesinin miikellefin iradesi disindaki
sebeplerden ileri geldigi kanitlanmissa, miikellefin bunlara tasarruf edebildigi yilda

elde edilmis sayilir (GVK, m. 85, f. 3).

Bu sekilde “offshore’ hesaplardan elde edilen faizlerin miktar: ne olursa olsun
beyan edilme zorunlulugu bulunmaktadir. Bu hesaplardan doviz cinsinden saglanan
faizlerde ve ana parada ortaya cikan kur artisi genel kural geregi vergiye tabi
bulunmamaktadir. TL cinsinden saglanan faizlerde ise indirim oram uygulandiktan

sonra bulunacak tutar (GVK, m. 76), miktar1 ne olursa olsun beyan edilecektir. Faiz

260178 sayili KHK, Maliye Bakanligi'mn Teskilat ve Gorevleri ile ilgilidir. 2680 sayili Kanunun
verdigi yetkiye dayanilarak Bakanlar Kurulunca 13.12.1983 tarihinde kararlastirilmis ve 14.12.1983
tarihli RG’de yayinlanmustir.
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gelirinin isletmeye ait olmasi1 durumunda ise, indirim oranindan ve kur artiginin vergi

dist kalmasindan yararlanma imkan1 bulunmamaktadir.

Yurt dis1 kokenli gelirlerin beyan kapsaminda olmast OECD tarafindan belirlenen
ortak kurallara da uygundur. Ancak Tiirkiye’den vergi cenneti olarak nitelendirilen
ilkelere sermaye kagisinin onlenebilmesi i¢in baska ¢ok daha radikal onlemlere
ihtiya¢ bulunmaktadir. Bunlardan hemen akla gelen bazilarini asagidaki sekilde

siralayabiliriz:

-Kayitdisiligin onemli nedenlerinden biri olan vergi ve sosyal giivenlik primleri

yiikiiniin azaltilmasi,

-Miikellefin vergi sistemine giivenini sarsan vergi affi®®! uygulamasinin tamamen bir

kenara birakilmasi,
-Vergi idaresi ve denetiminin etkinlestirilmesi,
-Net artis teorisinin yiiriirliige sokularak vergi idaresinin elinin giiclendirilmesi,

-Bilgisayara dayalh mali bilgi toplama (istihbarat) agmin tiim Tirkiye’de

olusturulmasi,
-Uluslararasi isbirligine devam edilmesi,

-Toplanan vergilerin yerinde harcandigina miikellefin inandirilmas.

6.4- Vergi Cennetlerine Yapilacak Odemelerin Vergisel Boyutu

6.4.1- Genel Bilgi

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 30/7. maddesinde, zararli vergi rekabeti uygulayan
tilkelerde yerlesik kurumlara yapilan her tiirlii 6deme iizerinden % 30 oraninda stopaj
yapilmasi ongoriilmektedir. Bakanlar Kurulu’nca ilan edilecek bu iilkelerde yerlesik
olan veya faaliyette bulunan kurumlara nakden veya hesaben yapilan veya tahakkuk
ettirilen her tiirlii 6deme (yurt disindaki finans kuruluslarindan temin edilen

bor¢clanmalara iligkin anapara faiz ve kir payr odemeleri ile sigorta ve reasiirans

261 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Sitheyl DONAY, Vergi Barisi Yorum ve Aciklamasi, Vedat Kitapgilik,
Istanbul-2003
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O0demeleri hari¢) tizerinden % 30 oraninda stopaj yapilacaktir. Yapilan 6demelerin
verginin konusuna girip girmediginin veya 6deme yapilan kurumun miikellef olup
olmadiginin stopaj uygulamasinda bir 6nemi bulunmamaktadir. Bu diizenlemede, tam
miikellef kurumlarin Bakanlar Kurulu’nca yayimlanacak listede yer alan iilkelerde

bulunan is yerlerine yapilan 6demeler de stopaj kapsamina dahil edilmistir.

Yapilan bu diizenlemenin amaci, zararli vergi rekabeti uygulayan iilkelerin
Tiirkiye’de vergi matrahinin azaltilmasi amaciyla kullanilmasinin engellenmesi, bu
ilkelerde yerlesik kurumlara cesitli adlar altinda yapilacak 6demelerle vergiye tabi
kazancin asindirilmasinin Oniine gegilmesidir. Bu nedenle yapilan diizenleme, bir

vergi giivenlik miiessesesi niteligindedir.

Benzeri diizenlemeler OECD’nin 6nderliginde iilkeler aras1 zararli vergi rekabetini
onleme calismalarinin 6nemli sonuglarindan birisi olarak uzun bir siiredir OECD

iyesi olan ve olmayan iilkelerin vergi mevzuatinda yer almaktadir.*®*

6.4.2- Bakanlar Kurulu’na Verilen Yetkiler

6.4.2.1- Vergi Cennetlerini Belirleme Yetkisi

S6z konusu diizenleme 1 Ocak 2006 tarihinden gecerli olmak iizere 21 Haziran 2006
tarihinde yiiriirliige girmis olmasina ragmen zararli vergi rekabeti uygulayan
tilkelerin listesi Bakanlar Kurulu’'nca heniiz ilan edilmemistir. Bu listenin, ‘“‘vergi
cenneti” olarak adlandirilan iilkelerden olugmasi beklenmektedir. Bu nedenle, yeni
Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 30/7. maddesi kapsaminda yapilacak stopaj, yaygin
olarak “vergi cennetlerine yapilacak odemeler iizerinden” stopaj olarak
adlandirlmaktadir. Bakanlar Kurulu'nca bu iilkelerin tespiti yapilirken, ilgili iilkenin
Tiirk vergi sisteminin yarattifi vergilendirme kapasitesi ile aym diizeyde bir
vergilendirme imkéni saglayip saglamadigi ve bilgi degisimi hususlari dikkate

almacaktir. Kanimizca Tiirkiye ile vergi anlagmasi imzalamis iilkelerin vergi cenneti

262 Saban ERDIKLER, Vergi Cennetlerine Yapilacak Odemelerin Vergisel Boyutu, Yaklasim Dergisi

/ Eyliil 2006 / Say1: 165
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ilkeler listesinde yer almamasi gerekir. Zira vergi anlagmalarinda iilkeler arasinda

bilgi degisimine iliskin 6zel hiikiimler yer almaktadir. 263
6.4.2.2- Stopaj Oram Bakanlar Kurulu’nca Belirlenecek Odemeler

Kanun maddesinde, asagidaki nitelikte Odemeler iizerinden uygulanacak stopaj
oranim1 belirleme konusunda Bakanlar Kurulu’'na yetki verilmistir. Bakanlar
Kurulu’nun kendisine verilen bu yetkiye dayanarak stopaj oranini, her bir 6deme
tiirii, faaliyet konusu ya da sektor itibariyle ayr1 ayn sifira kadar indirmesi ve tekrar
kanuni seviyeye (% 30) cikarmasi miimkiindiir. Ancak, Bakanlar Kurulu bu yetkisini

kullanmadig1 takdirde, bu 6demeler de % 30 stopaja tabi olacaktir.
Emsaline uygun fiyatlandirilmis olmasi kosuluyla;

- Mal ve istirak hissesi alimi i¢in yapilan 6demeler,

- Deniz ve hava ulastirma araclarinin kiralanmasi i¢in yapilan 6demeler

- Isin tamamlanabilmesi bakimindan zorunluluk arz eden gecis iicreti, liman iicreti

gibi 6demeler

bu kapsamdaki 6demelerdir.

6.4.3- Yurt Disindaki Finans Kuruluslarindan Temin Edilen Kredilerin
Durumu

Yurt disindaki finans kuruluslarindan temin edilen borglanmalara iliskin anapara,
faiz 6demelerinden stopaj yapilmayacagimin Ongoriilmiis olmasi kanimizca son
derece yerinde olmustur. Hazirlanan ilk tasarida yer almayan bu hiikmiin bilahare

yasa metnine eklenmesi Tiirkiye’de basta finans kurumlari olmak iizere, bir¢cok

2% Basina yansiyan Maliye Bakanlig: yetkililerinin aciklamalarina gore; “Bakanlar Kurulu, Kurumlar
Vergisi tasarisinin yasalagmasimn ardindan, bastan ylizde 30 vergiye tabi olacak odemelerin
yapilacag ilkeleri gosteren bir liste yayimlayacak. Hiikiimetin bu listede baz alacagi belirtilen
OECD’nin kara listesindeki iilkeler soyle: Anguila, Andorra, Antigua, Aruba, Bahama, Bahreyn,
Barbados, Belize, 1ngi1iz Virgin, Channel, Guernsey, Sark ve Alderney, Cook, Dominik, Cebelitarik,
Grenada, Isle of Man, Jersey, Liberya, Liechtenstein, Maldive, Marshall, Monaco, Montrserrat,
Nauru, Hollanda Antilleri, Niue, Panama, St. Kitts ve Nevis, St. Lucia, St. Vincent, Seyseller, Tonga,
Turks ve Caicos, ABD Virgin, Vanuatu. Bunlarin yanisira, karapara ve vergi cenneti olarak bilinen
Bermuda, Cayman adalari, Kibris Rum Kesimi, Malta, Mauritius ve San Marino, listenin
yayimlanmasindan iki hafta 6nce OECD ile isbirligi yapacaklarinin taahhiit ederek, listeye girmekten
gﬁlirtulmustu.”, http://www.tesk.org.tr/tr/calisma/vergi/haber/vergicenneti.html
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kurumun uluslararasi piyasalardan temin ettikleri orta ve uzun vadeli kredilerin
anapara ve faizleri tizerinden stopaj yapilmasi riskini gidermistir. Bilindigi tizere s6z
konusu bor¢lanmalar biiyiik Olgiide, vergi cenneti olarak adlandirilan iilkelerde
kurulan 6zel amagh sirketler vasitasiyla kullanilmaktadir. Bu sirketler finansmaninin
temininde sadece bir ara¢ gorevini iistlenmekte, finansman saglayanlar 6zel amaclh
sirkete finansman saglamakta ve Ozel amach sirket de s6z konusu finansmamn
Tiirkiye’de kredi temin etmek isteyen kurulusa plase etmektedir. Ozel amagh sirket
bu islemler sonucunda hemen higbir kazanc¢ saglamamaktadir. Sayet, Yasa’da ozel
bir istisna hitkkmiine yer verilmemis olsaydi vergi cennetine yapilan kredi anapara ve
faizleri tizerinden %30 oraninda stopaj yapilmasi zorunlulugu ortaya cikacakti ve bu
cercevede, Tiirkiye’de yerlesik kurumlarin bor¢lanma imkanlar1 ¢ok biiyiik olgiide

zedelenecekti.

6.4.4- Vergi Cennetlerinde Yerlesik Kurumlara Odenecek Kar Paylari

Vergi cennetlerine yapilacak 6demeler {izerinden stopaji diizenleyen 30/7. maddede,
vergi cenneti iilkelerde yerlesik kurumlara yapilacak kar paylarini kapsam diginda
birakan 6zel bir hitkkme yer verilmemistir. Ancak diizenlemenin amaci, bu gibi iilkelere
yapilacak O0demelerle vergiye tabi kazancin asindirilmasimn Oniine gecilmesidir. Kar
paylar zaten vergi sonrast kazang iizerinden 6dendiginden, kar paylarinin bu kapsamda
stopaja tabi tutulmasi, diizenlemenin ruhuna aykiridir. Bu nedenle, kar pay1
0demelerinin 30. maddenin 7. fikras1 kapsaminda % 30 oraninda degil, aym1 maddenin
3. fikras1 kapsaminda ve 2006/10731 sayili Kararname cercevesinde % 15 oraninda

stopaja tabi tutulmasi gerektigi inancindayiz.

6.4.5- Degerlendirme

Dar miikelleflere yapilan 6demeler iizerinden stopaj uygulamasinin kurumlar tarafindan
yapilmast gerektigi yolundaki belirsizligin 5520 sayili Kanunla da giderilmemis
oldugunu ifade edilmektedir. Gelir Vergisi Kanunu’nun 94. maddesinde, Kurumlar

Vergisi Kanunu'nun 15. maddesinde kurumlarin stopaj yapmak zorunda olduklari
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acikca belirlenmistir. Oysa dar miikelleflere yapilacak stopaji diizenleyen 5520 sayih
Kanun’un 30. maddesinde, “kazan¢ ve iratlar1 avanslar da dahil olmak iizere
nakden veya hesaben 6deyen veya tahakkuk ettirenler” stopaj yapmaktan sorumlu
tutulmuslardir. Bu cercevede vergi miikellefi sorumlusu olup olmadiklarina

bakilmaksizin stopaj yapma geregi ortaya ¢cikmaktadir.

Ornegin, bir 6grencinin vergi cennetlerinde kurulu bir kurumdan internet vasitasiyla
kitap satin almasi, sarki indirmesi, oyun satin almasi halinde 6denilen bedele ilaveten %
30 oraninda stopaj yapip, vergi dairesine yatirmasi zorunlulugu dogdugu ifade

edilmektedir.
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YEDINCi BOLUM
7-ZARARLI VERGI REKABETI

7.1- Vergi Rekabetinin Tanimi

Vergi rekabeti, bir iilkenin 6nemli Olgiide vergileri diisiirme ve avantajlar saglama
yoluyla yatirim faaliyetlerini ve isletmeleri ¢cekmek i¢in olanaklar sunma davranigi

olarak tanimlanmaktadir.?®*

Vergi rekabeti, en azindan teoride, vergi oranlarmin diismesine neden olmaktadir.
Tam rekabet kosullarinda, vergi oranlari sifir noktasina kadar diismekte ve bu
durumda artik vergi 6denmemektedir. Bu, literatiirde dip noktasina yaris (race to the
bottom) olarak tanimlanmaktadir. Kamu harcamalar1 ise, sadece hizmetten

faydalananlarin bedelini 6demesiyle finanse edilmektedir.”®

Vergisel nedenlerle vergi cenneti iilkeye yonelen sermaye hareketi, kendi tilkesindeki
kamu harcamalarindan yararlanirken, bu harcamalarin finansmanina vergi ile katkida
bulunmayan bir “karsihksiz faydalanicr” durumunda olmaktadir.”*® Bu yOniiyle
vergi rekabeti kavrami, yalnizca vergi teorisiyle degil, ekonomi ve siyaset bilimiyle

de ilgili bir kavram olarak degerlendirilmektedir.267
7.2- Vergi Rekabetine Devletlerin Tepkileri

Vergi rekabetinin iki tarafi bulunmaktadir. Vergi cennetleri, bu iligkide vergi
almayan tarafta olan ilkelerdir. Bu iilkeler “iiretim vergi cennetleri” ve
“geleneksel vergi cennetleri” olarak ikiye ayrilmaktadir. Geleneksel vergi cenneti

olarak tamimlanan iilkeler, genel olarak kiiciik, dogal kaynaklar1 kit ve fiziksel

%% Diane M. RING, “One Nation Among Many: Policy Implication of Cross-Border Tax Arbitrage”,
Boston College Law Review, Vol. 44, No: 1, 2002, s.163

265 Tsilly DAGAN , The Cost of International Tax Cooperation, University Of Michigan, John M.
Olin Center For Law & Economics, Paper # 02-007, http://www.law.umich.edu/
centersandprograms/olin/ abstracts/ discussionpapers /2002/tsilly02-007.PDF., 5.20

266 TOBB, Vergilemede Global Egilimler AB ve Tiirk Vergi Sistemi, Ankara, TOBB Genel Yayin No:
359-BOM-59, 2001, 5.31

7 N.Semih OZ, Vergi Cennetleri Konusunda Yapilan Uluslar Aras1 Calismalar, Yaklasim Dergisi /
Temmuz 2004 / Say1 139
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yatinmlar i¢in cazip olmayan iilkelerdir. Bu iilkeler, vergi almadiklar1 ve vergiden
kacinma olanagi sagladiklar1 birey ve kurumlardan aldiklar1 yillik iicretler, bunlarin
sagladiklar1 is olanaklar1 ve hizmet alimlar1 ile ekonomilerini ayakta tutmaya
calismaktadirlar. Uretim vergi cennetleri ise daha cok iilkelerinde yabanci direkt
yatirrmlarin artmasit ve {iretim tesislerinin kurulmasi i¢in caba sarf eden iilkelerdir.
Buna karsilik, vergi rekabetinin diger tarafi gelismis tilkelerdir. Bunlar, iilkelerinde
ikamet eden kurum ve bireylere sunduklar1 kamu hizmetlerinin karsiligi olarak ve
sosyal devlet olma 6zellikleri dolayisiyla vergi toplamak zorunda olduklarini, ancak

vergi rekabeti sonucunda vergi gelirlerinin azaldigini belirtmektedirler.

7.2.1- Ulkelerin Tek Tarafli Yaptiklar1 Caismalar

Vergi rekabetinde zarar goren tarafta olan devletlerin vergi rekabetine ilk tepkileri,
genellikle vergi oranlarinda indirime gitmek olmustur. Bu nedenle, ABD basta olmak
tizere belirli ilkeler gelir vergisi ve kurumlar vergisi oranlarinda indirime
gitmislerdir. Ornegin, uluslar arasi vergi rekabetiyle miicadele amacli olarak ABD’de
1986 yilinda kurumlar vergisi oranlarinda indirimden sonra Kanada ve OECD iiyesi
tilkelerin bilylik cogunlugu da kurumlar vergisi oranlarinda indirime gitmislerdir.268
Bunun yaninda, yurt dist kontrollii isletme® ile ilgili diizenlemeler zarar verici vergi
rekabetiyle miicadelede 6nemli bir ara¢ olarak kabul edildifgindenzm bazi devletler
ayrica yurt dis1 kontrollii kurum uygulamalar1 ya da transfer fiyatlandirmasi ile ilgili
diizenlemeler yaparak vergi sistemlerini daha komplike hale getirirken, vergi

rekabetine sinirlamalar getilrmislerdir.271

Baz1 devletlerse, vergi cenneti olarak
tanimlanan iilkelerle ¢ifte vergilendirmeyi onleme anlasmasi imzalamamaya 6zen

gostermislerdir.”’

%% John BOSSONS, “International Tax Competition: The Foreign Government Response in Canada
and Other Countries”, National Tax Journal, Vol. 41, No.3, September 1988, 5.349-351

2% Yurt dist kontrollii isletme (YDKI) rejimi, ¢ok uluslu sirketlerin, yurtdisinda bulunan bagh
sirketlerinin karinin, ortaklarin mukim oldugu iilkede, sanki ortaklara dagitilmig gibi vergilendirilmesi
olarak tanimlanmaktadir.

20 OECD, Harmful Tax Competition An Emerging Global Issue, Paris, 1998, s.41

211 Alfons WEISHENRIEDER, Fighting International Tax Avoidance: the Case of Germany, London
Institute for Fiscal Studies, 1996, s.37-38

27 Ornegin, adil olmayan vergi rekabetiyle miicadele icin Almanya’nin vergi cenneti iilkelerle CVOA
imzalamadig1 belirtilmektedir. Bkz. Johanna HEY, Tax Competition in Europe The German
Perspective, University of Cologna, http: //www.eatlep.org/ luasanne/ Germany02.pdf., s.15. [29. 01.
2003]
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7.2.2- Uluslar Arasi Isbirligi Cahsmalar1

Kiiresellesmenin vergi alanindaki sonuglarindan biri de ¢ok uluslu sirketlerin ve her
giin daha ¢ok sayida bireyin vergi cenneti iilkelerin sundugu firsatlardan yararlanarak
daha az vergi 6deme ya da vergi ddememe yolunu tercih etmesidir. Buna karsilik,
vergi matrahlar1 erozyona ugrayan devletler de, vergi cennetlerini daha saydam bir
yapiya kavusturarak bu siireci engellemeye c¢alismaktadirlar. Bu makalenin
konusunu, OECD (Organization of Economic Co-operation and Development) nin
liderliginde vergi cennetlerinin daha saydam yapiya kavusmasi, bu {iilkelerde
gerceklestirilen faaliyetlerle ilgili bilgi alinmas1 ve bu siirece dahil olmayan vergi
cenneti iilkelerde faaliyette bulunan yiikiimlilere yaptirim uygulanmasiyla ilgili

olarak yapilan uluslararasi ¢caligsmalar olugturmaktadir.

7.2.2.1- OECD Calismalari

Vergi cennetlerinin gelismeleri ve diger devletlerin vergi gelirlerini etkilemeleri
sonucunda, zarar verici vergi rekabetiyle miicadele amaciyla OECD’nin 1996 yilinda
baslattig1 ¢alismanin ilk boliimii, zarar verici vergi uygulamalariyla miicadele etmek
iizere 1998 yilinda “Yeni Kiiresel Konular: Zarar Verici Vergi Rekabeti’*"
Raporunun (1998 yili Raporu) kabul edilmesi ile tamamlanmistir. Raporda, vergi
cenneti ve tercihli zarar verici rejimlerin Slgiitlerinin belirlenmesi yaninda, ayrica bu

konu ile ilgili bir FORUM olusturulmasi ile ilgili diizenlemeler bulunmaktadir.**

1998 yili Raporunda belirtilen temel prensipler goz Oniinde bulundurularak
olusturulan FORUM, ayn1 yilda ¢alismalarina baslamis ve bu calismalar sonucunda

25 Haziran 2000°de, “Kiiresel Vergi Isbirligine Dogru: Zarar Verici Vergi

23 Harmful Tax Competition: An Emerging Global Issue

274 OECD, Harmful Tax Competition an Emerging Global Issue, Paris, 1998, s.8
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Uygulamalarim Tamimlama ve Elimine Etmede ilerlemeler”*” Raporu (2000
yili Raporu), daha sonra 14.11.2001’de ‘“Zarar Verici Vergi Uygulamalari

Projesi 2001 Yih {ilerleme Raporu”276

(2001 yili Raporu) yayimlanmustir.
Ozellikle, OECD iiyesi iilkelerde zarar verici vergi uygulamalariyla ilgili olarak da
bu yil icerisinde “Zarar Verici Vergi Uygulamalar1 Projesi: 2004 Yih Ilerleme

99277

Raporu (2004 y1l1 Raporu) yaylmlanmlstllr.278

1998 yili Raporuna gore, zarar verici vergi rekabetini uygulayan ve vergi cenneti

olarak tanimlanan rejimlerin belirlenmesinde;

i- Diisiik oranda vergilendirme ya da hi¢ vergilendirmeme,

ii- Etkin bilgi degisiminin olmamasi,

iii- Saydam olmama,

iv- Ekonomik faaliyetlerin olmamasi olciitleri dikkate alinmaktadir.

Bu olgiitler goz ontinde bulundurularak yapilan ¢alismalar sonucunda OECD 2000
yili Raporunda, vergi cennetlerini igeren bir liste yayimlamistir. Listede yer alan
vergi cennetleri ile listenin yayimlanma tarihinden sonra listede meydana gelen

degisikliklerle ilgili son durum Tablo 1°de verilmistir.

Tablo 5: OECD’nin Vergi Cennetleri Ulkeler Listesi

I- |Listeden Cikarilanlar: Tonga, Barbados, Maldiv Cumhuriyeti

II- [2000 Yili Raporundan Once Taahhiitte Bulunanlar: Bermuda, Cayman

Adalari, Giiney Kibris Rum Yonetimi, Malta, Mauritius, San Marino

I11- |2000 Y1l Raporundan Sonra Taahhiitte Bulunanlar: Angilla, Antigua and

7 OECD, Towards Global Tax Co-Operation: Progress in Identifying and Eliminating Harmful Tax

Practices, Paris, 2000

276 OECD, The OECD’s Project on Harmful Tax Practices: the 2001 Progress Report, Paris, 2001
2 OECD, The OECD’s Project on Harmful Tax Practices: the 2004 Progress Report, Paris, 2004
"8 OECD’nin zarar verici vergi rekabeti konusunda yapmis oldugu ¢alismalarin detay1 i¢in Bkz.
N.Semih OZ, “Vergi Cennetleri Konusunda Yapilan Uluslararas1 Calismalar”, Yaklasim, Sayi: 139,
Temmuz 2004, s.41-47
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Barbuda, Aruba, Bahama, Bahreyn, Belize, 1ngiliz Virgin Adalari, Cook
Adasi, Dominica, Cebelitarik, Grenada, Guernsey and Sark/Alderney, Isle of
Man, Jersey, Montserra, Hollanda Antilleri, Niue, Panama, Samua, Seysel
Cumbhuriyeti, St. Lucia, The Federation of St. Chiristpher Nevis, St. Vincent
and the Grenadines, Turks & Caicos, ABD Virgin Adalari, Vanuatu
Cumbhuriyeti, Nauru Cumhuriyeti

IV- |Isbirligine Gitmeyenler: Andora, Liberya, Lihtestayn, Marshal Adalari

Cumbhuriyeti, Monako

OECD’nin 2000 y1i Raporunda vergi cenneti olarak ilan edilen iilkelerin, OECD ile
igbirligi yapma taahhiidiinde bulunup bulunmadiklarina gore ikili bir calisma
yiiriitiilmektedir. Bu ¢aligmalarda, OECD ile isbirligine gitme taahhiidiinde bulunan
tilkelerle saydamlik ve bilgi degisimi konular 6n plana ¢ikarken igbirligine gitmeyen ya
da taahhiitte bulundugu halde daha sonra bu taahhiidiiniin gereklerini yerine
getirmeyecek {ilkelerle ilgili olarak, bu iilkelerle iliskili yiikiimliilere uygulanacak

yaptirimlar 6n plana ¢ikmaktadir.

7.2.2.2- OECD ile isbirligine Giden Ulkelerle ilgili Saydamhk ve Bilgi Degisimi

Calismalar:

Bilgi degisimi, OECD’nin zarar verici vergi uygulamalar1 projesinin temeli olarak
degerlendirilmektedir.279 OECD ile isbirligine gitme taahhiidiinde bulunan iilkelerle,
saydamlik ve bilgi degisimi standartlarim uygulamalar1 i¢in devamh bir diyaloga
gereksinim bulunmaktadir. Bu diyalogun saglanmasi icin FORUM calismalar
kapsaminda, OECD iiyelerinden ve taahhiitte bulunan iilkelerden olusan bir ‘“Resmi

Olmayan {letisim Grubu” (Informal Contact Group) olusturulmustur. Bu grup

" William WITHERELL, Strenghening the Offshore Defences against Economic Crime and Abuse,
20™ Cambridge International Sypmposium on Economic Crime, Jesus College, Cambridge, 10
September 2002
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cesitli tarihlerde toplanarak, adil rekabetin sinirlarinin belirlenmesi, bilgi degisimi ve

saydamlik konularinda caligmalarda bulunmustur.

7.2.2.3- Adil Rekabetin Simirlarinin Belirlenmesi

1- Ottova Kiiresel Toplantisi
Grup, 14-15.10.2003 tarihlerinde Kanada’nin Ottova sehrinde, “adil rekabet” (level

playing field) konusunu tartismak iizere bir toplant1 diizenlemistir. Toplantiya OECD
iyesi iilkelerden ve taahhiitte bulunan iilkelerden yaklasik 40 temsilci katilmistir.
Katilimcilar, bilgi degisim standardi prensipleri ve iki tarafli bilgi degisim
mekanizmasi olusturulmasi geregi icin goriismelerin devam etmesi konularindaki
taahhiitlerini tekrar teyit etmislerdir. Katihimecilar, ‘“adil rekabetin esas olarak
esitlik temeline dayandigi konusunda goriis birligine varmuslardir. Ilerlemeler
olmasina ragmen ‘““adil rekabet” heniiz olusmamistir. Kiiresel Forum etkinliklerine
katilmayan diger ©nemli finansal merkezlerin de, bu siiregte yer almasinin
saglanmast konusunda goriis birligine varilmistir. Toplantida bu c¢alismalarin
yiiriitiilmesi i¢in bir alt komite olusturulmast kararlastirilmistir. Grubun, ¢adil
rekabet”in gerceklesmesi i¢in gelecekte yapilmasi gereken calismalar konusunda
Kiiresel Foruma oOneriler gelistirmesi hedeflenmektedir.”** Bu grup ilk toplantisini 3-
5 Subat 2004 tarihlerinde yapmlstur.281 Alt Komite, kiiresel adil rekabetin taniminin
yapilmasi, 6zellikleri ve roliiniin belirlenmesi, bu amaca ulasilma siireci ve zaman
plani, finansal merkezlerin mevcut saydamlik ve bilgi degisimi standartlarinin
gozden gecirilmesi, bu calismalara dahil olmayan finansal merkezlerin Kiiresel
Forum toplantilarina gelmelerinin saglanmasi, bilgi degisimi ve saydamlik
konusundaki siireclerde basarisizliga ugranilmasinin sonuclar1 gibi konularda

calismalarda bulunacaktir.***

280 OECD, Global Forum on Taxation, Ottowa, 14-15 October, Closing Statement by the Co-Chairs,
www.oecd.org/document/0/0,2340,en_2649_201185_16643264_1_1_1_1,00.html [ 12/07/2004]

281 OECD, The OECD’s Project on Harmful Tax Practices: the 2004 Progress Report, Paris, 2004,
s.12

22 OECD, A Process for Achieving A Global Level Playing Field, www.oecd.org/dataoecd

/13/0/31967501.pdf , s. 9-10. [02/07/2004]

255



2- Berlin Kiiresel Toplantisi

Bu konuda diger bir Kiiresel Forum toplantisi, 03-04.06.2004 tarihlerinde
Almanya’nin ev sahipliginde Berlin’de yapllmlstlr.283 Toplant1 ile saydamlik ve bilgi
degisimi standartlarina dayali “kiiresel adil rekabet”in gerceklestirilmesi amacina

ulagilmasi siirecinin daha detaylh diizeyde tartisilmasi hedeflenmistir.

Toplantida, 2003 yilinda yapilan Ottova Kiiresel Toplantisinda olusturulan Alt
Komite tarafindan yapilan dneri iizerinde calisilmigtir. Oneri, OECD iiyesi olan veya
olmayan ve kii¢iik ya da biiyiik biitiin iilkeler arasinda adil ve esit rekabete izin veren
bir sekilde vergi konularinda bilgi degisimi ve saydamlikla uyumlu kiiresel adil
rekabete dogru bir siireci kapsamaktadir. Toplantida, Alt Komitenin sunmus oldugu
“Kiiresel Adil Rekabeti Amaclayan Bir Siire¢” (A Process for Achieving A
Global Level Playing Field) Raporu iizerinde uzlagmaya varilmistir.”* Raporda,
“adil rekabet”in ana temasi, Kiiresel Foruma katilan biitiin taraflara esitlik

saglanmasi olarak tanimlanmustir.

Kiiresel adil rekabet diisiincesinin temel amaci, biitiin énemli finansal merkezlerin
saydamlik ve bilgi degisimi konularinda belirlenen yiiksek standartlara uyduklar1 bir
uluslararas1 ortamin saglanmasidir. Ulkeler, kendi vergi yasalarim uygulayabilmek
icin diger {ilkelerden gerekli bilgileri alabilmelidirler. Ancak bazi1 finansal
merkezlerin bu bilgileri saglamalar1 durumunda, diger finansal merkezlerin ayni
bilgileri saglamamalarinin onlara olumsuz etki yapmamasi da saglanmalidir.
Saydamlik ve bilgi degisiminin yiiksek standartlarin1 saglamayan herhangi bir
finansal merkezin, bu kararindan dolayr avantajli duruma gelmesine izin

. . 1. 285
verilmemelidir.

283 OECD, Outcome, Conclusion of The Meeting of The OECD global Forum on Taxation in Berlin,

3-4 June 2004, www.oecd.org/document/5/02C23402Cen_2649_33745_31967429_1_1_1_12C00.
html, [12/07/ 2004]

28 OECD, A Process for Achieving A Global Level Playing Field, www.oecd.org/dataoecd
/13/0/31967501 .pdf [02/07/2004]

% OECD, A Process for Achieving A Global Level Playing Field, agr, s. 8
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Simdiki durumda finansal merkezlerin bir boliimii, sivil ve cezai vergi konularinda
saydamlik ve bilgi degisimi icin Kiiresel Forumun varmayi hedefledigi “yiiksek
standartlar1’” karsilamamaktadir. Burada sozii edilen “yiiksek standartlar”,
katilimc1 taraflarca kabul edilen Vergi Konularinda Bilgi Degisim Anlasmasi
Modelinde esas alinan temel ilkeleri yansitan saydamlik ve etkin bilgi degisimi

ilkeleriyle baglantilidir.”*

7.2.2.4- Bilgi Degisim Anlasmasi1 Modeli

2001 yil1 Raporundan sonra taahhiitte bulunan iilke sayis1 11°den 33’e ¢ikmistir. Bu
tilkelerle tiye ilkeler, saydamlik ve bilgi degisimi konularinda uluslararasi
standartlar1  gelistirmek amaciyla Kiiresel Forumda birlikte calismalarda
bulunmuglardir. Bu calismalar sonucunda, “Vergi Konularinda Bilgi Degisim

Anlagmasf’287

olusturularak, 18.04.2002 tarihinde kamuoyuna agiklanmistir. Toplam
16 maddeden olusan anlasma, iki tarafli ya da cok tarafli olmasina gore iki

versiyonlu hazirlanmustir.*®

OECD ile isbirligi taahhiidiinde bulunan vergi cennetlerinin, 6zellikle OECD iiyesi
ilkelerden gelen anlagsma imzalama taleplerini karsilamasi, taahhiidiin ictenligi
acisindan Oonemli bir gosterge olarak kabul edilmektedir. Anlasma Modeli ayrica,
OECD’nin Vergiden Kaginma ve Kacirma Calisma Grubunca OECD Gelir ve
Servet Vergilerinde Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi Modelinin 26.

maddesinin revizyonu icin temel olarak kullanilmaktadir.**

7.2.2.5- Muhasebe Konusunda Birlesik Uzmanlar Grubu Calismasi
Vergi amach bilgi degisimi, yalmzca bilgi isteyen iilkenin gereksinimlerinin

zamaninda ve giivenilir bilgiyle karsilanmasi ve bilginin elde edilmesi ve degisimini

2% OECD, A Process for Achieving A Global Level Playing Field, agr, s.3

287 Agreement on Exchange of Information on Tax Matters

8 Anlagma metni ve madde yorumlari i¢in bkz. OECD, www.oecd.org/dataoecd/15/43/2082215.pdf
[30/3/2003]

% OECD, The OECD’s Project on Harmful Tax Practices: The 2004 Progress Report, s.13
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saglayan yasal mekanizmalarin bulunmasi durumunda gerceklesebilir. Bu ise
muhasebe kayitlarinin tutulmast ve bu kayitlara erisim konularinda standart
olusturulmasini zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle, Kiiresel Forum onciiliigiinde
saydamlikla ilgili bu tiir standartlarin gelistirilmesi i¢in bir “Muhasebe Konusunda
Birlesik Uzmanlar Grubu” (Joint Ad Hoc Group on Accounts- JAGHA)
olusturulmustur. Ingiliz Virgin Adalar ile Fransa, Grubun es baskanlaridir. Grup, ilk
toplantisin1 Ekim 2002’de Cayman Adalarinda yapmustir. Gelistirilecek standartlarin
hem OECD iiyesi olan iilkeler hem de diger iilkeler i¢in uygulanmasi: konusunda
goriis birligine varilmistir. Grup, giivenilir finansal bilgilere erisim ile yiikiimliiler ve
vergi idareleri i¢in getirilebilecek gereksiz is yiikii ile arasinda uygun bir denge
saglanmasi konusunda ¢alismaktadir. Bu kapsamda, muhasebe kayitlarinin tutulmasi
ile erisimi, muhasebe kayitlarinin giivenilirliginin saglanmasi, kayitlarin saklanma
siiresi gibi konular tartisilmaktadir. Bu calisma, IMF, FATF (Financial Action Task
Force), FSF (Financial Stability Forum) gibi bir ¢ok uluslararast kurulug tarafindan

yiiriitiilen ¢aligmalara paralellik géistermektedir.290

7.2.3- isbirligine Gitmeyen Ulkelerle ilgili Olas1 Yaptirrmlar

OECD, igbirligine gitme taahhiidiinde bulunan vergi cenneti iilkelerle saydamlik ve
bilgi degisimi temeline dayanan yapici bir diyalog olusturmaya calisirken, 2000
yilinda yayimlanan vergi cennetleri listesinde yer alan ancak taahhiitte bulunmayan
ya da taahhiitte bulunmasina ragmen bunun gereklerini yerine getirmeyen iilkeler
nezdinde uygulanacak yaptirimlar lizerinde de ¢aligmaktadir. OECD’nin, isbirligine
gitmeyen vergi cenneti iilkelere uygulayacagi yaptirimlarin neler olacagi ve bunun
kurum ve bireylere etkisinin ne olacagi heniiz belli degildir.291 Zarar verici vergi
uygulamalarina karg1 gelistirilecek Onlemler esas olarak 1998 yili Raporunun 3.
Boliimiinde; i- I¢ hukuk yontemleriyle ilgili oneriler, ii- Vergi anlagmalari ile ilgili
oneriler, iii- Uluslararasi isbirliginin artirllmasina yonelik oneriler bagliklar1 altinda

belirtilmigtir.

20 OECD, The OECD’s Project on Harmful Tax Practices: The 2004 Progress Report, s.13-14
21 Aline SULLIVAN, “Recent Storms Expose Tax Havens to Light”, Financial Times, February 18,
2002
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2000 yili Raporunda, OECD iiyesi iilkeler tarafindan vergi cenneti iilkelere karsi
uygulanabilecek muhtemel ortak yaptirimlar ve alinacak 6nlemlerin temel 6zellikleri
belirtilirken,”* 2001 yili Raporunda, her iilkenin zarar verici vergi uygulamalarina
kars1 uygulayacagi yaptirnmlari, maruz kaldigi etkinin derecesine gore se¢mekte
serbest oldugunu belirtmistir. Ancak, onlemlerin zarar verici vergi uygulamalarinin
etkilerini giderici ve yayilmasinmi onleyici sonuclar1 olsa da, OECD’nin diyalog ve
uzlasma yolunu daha cok tercih ettigi belirtilmektedir.”*> OECD bu caligmalariyla,
vergi cenneti ilkelerin sundugu vergi avantajlarinin cazibelerini kaybetmelerini

saglamaya calismaktadir.”*

7.2.3.1- Yaptirnnlarin Genel ilkeleri

2004 yili Raporunda, vergi cennetlerinde gergeklestirilen zarar verici vergi
uygulamalarina kars1 gelistirilecek savunma Onlemlerinin genel ilkeleri asagidaki
gibi belirlenmistir™”:

- Onlemler zarar verici vergi uygulamalarinin olumsuz etkilerini gidermeyi

hedeflemelidir.

- Onlemler, iiye iilkelerde benzer bir onlemin uygulamp uygulanmadigi ve

uygulanmasi durumunda etkin olup olmadigin1 g6z 6niinde bulundurmalidir.

- Ulkelerin, onlemleri uygulaylp uygulamama konusunda egemenlik haklari

bulunmaktadir.

- Zarar verici vergi uygulamalarimin farkli sekillerine kars1 farkli durumlarda farkh

onlemler uygulanabilir.

- Ulkeler arasi isbirligi ile uygulanacak o©nlemler, tek tarafli olarak uygulanan

onlemlerin etkinligini arttiracaktir.

- Ortak Onlemler, vergi miikelleflerine ya da vergi idarelerine gereksiz yiik

getirmeyecek sekilde gelistirilmelidir.

2 OECD, Towards Global Tax Co-Operation: Progress in Identifying and Eliminating Harmful Tax
Practices, agr, s.25

% OECD, The OECD’s Project on Harmful Tax Practices: The 2001 Progress Report, s. 13

4 Fethi HEPER - Sennur HOSYUMRUK, “Vergi Cennetleri ile ilgili Calismalarda Son Durum —II”,
Yaklagim, Sayi: 117, Eylil 2002, s.31

% OECD,The OECD’s Project on Harmful Tax Practices: The 2004 Progress Report, s.15
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- Zarar verici vergi uygulamalarina kars1 gelistirilen savunma Onlemlerinde ortak
yaklagimin, dinamik, degisen durumlara uyum saglayabilen uygulamalar olmasi
zorunludur. Bu uygulamalar siirekli olarak devam etmeli ve dogrulama yontemleri

etkin olmalidir.

7.2.3.2- Uygulanacak Yaptirim Onerileri

Ulkelerin zarar verici vergi uygulamalarina kars: alabilecekleri cesitli onlemler, iiye
tilkelerin deneyimleri de g6z oniinde bulundurularak 2004 yili Raporunda asagidaki
gibi belirtilmistir.”°

1- Emsal bedel fiyatin1 (arm’s length) asmayan ve gercekten yapilanlara benzeyenler
diginda zarar verici vergi rekabeti ¢alismalariin bagslatildig: iilkelerde ikamet eden
kisilere yapilan 6nemli 6demelerle ilgili indirim, istisna, mahsup ve diger indirimlere

izin verilmemelidir.

2- Zarar verici vergi rekabeti calismalarinin bagslatildigi iilkelerde ikamet eden
kigilere yapilan faiz 6demelerine sinirlamalar getiren “‘ortiilii sermaye” ile ilgili

diizenlemeler kullanilmalidir.

3- Zarar verici vergi rekabeti ¢alismalarinin baglatildig: iilkelerde ikamet eden bir
kisiye onemli miktarda para gonderen, bu kisilerle islem yapan ya da faiz geliri elde
edenlerin bu ddeme, islem ve gelirlerle ilgili bilgileri vergi idaresine bildirmesine
yonelik idari ve yasal diizenlemeler olmali ve bu zorunluluga uyulmamasi ya da

dogru bildirimde bulunulmamasi durumunda agir cezalar 6ngoriilmelidir.

4- Yurtdisinda kurulan isletmeler ile vergileri 6nemli dlciide azaltma ya da erteleme
yolu ile zarar verici vergi uygulamalarindan yararlanilarak elde edilen gelirlerin

vergilendirilmesine izin veren yasal diizenlemeler kullanilmalidir.

5- Yurt disinda 6denen vergilere istisna ya da mahsup yontemi ile indirim olanagi
saglayan iiye iilkelerin zarar verici vergi uygulamalarindan elde edilen gelirlere
diisik oranda vergi uygulamalari ya da hi¢ vergi uygulamamalar, ¢ifte

vergilendirmeyi onleme amacina uygun olmadigindan, bu tiir istisna ya da indirimler

2% OECD, The OECD’s Project on Harmful Tax Practices: The 2004 Progress Report, s.15-16
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kabul edilmemelidir. Ayrica, mahsup edilen vergilerin dogru olup olmadiginin

kontrol edilecegi bir sistem de kurulabilir.

6- Zarar verici vergi uygulamalarindan yararlananlara yapilan kar payi, faiz ve telif
hakki gibi ddemelere uygulanan minimum vergi kesintisi oranlarim1 saglama alan

yasal diizenlemeler kullanilmalidir.

7- Zarar verici vergi rekabeti caligmalarimin baglatildig: iilkelerle ilgili kisi ve

islemlerle ilgili koordineli vergi incelemeleri gerceklestirilmelidir.

8- Vergi cenneti iilkelerle yapilan vergi anlagsmalari sona erdirilmeli, sinirlandiriimali
ya da yeni anlagmalara girilmemelidir. Ulkeler, zarar verici vergi uygulamalari
calismalan yiiriitiilen iilkelerle vergi anlagsmasina girmeyeceklerini, kamuoyuna agik
bir politika haline getirebilirler. Mevcut bir anlasmayi sona erdirmenin, gelir

etkisinden 6te sonuglar1 bulunmaktadir.

7.2.4- Degerlendirme

Sunduklar1 avantajlarla diger iilkelerin vergi gelirlerinin azalmasina neden olan ve
literatiirde vergi cenneti iilke olarak tanimlanan iilkelerle ilgili olarak, OECD 2000
yilinda yayimladig listede 41 iilkeyi vergi cenneti olarak ilan etmistir. Bu iilkelerden
33’1 bugiin itibariyle OECD ile isbirligine gitme taahhiidiinde bulunurken, 3 iilke
listeden c¢ikarilmis, 5 iilke ise isbirligine gitme yoniinde herhangi bir taahhiitte
bulunmamustir.  Isbirligine gitme taahhiidiinde bulunan iilkelerle yiiriitiilen
caligmalarda saydamlik ve bilgi degisimi konular1 on plana cikmaktadir. Bu
calismalarda, devletlerin vergi cenneti iilkelerde faaliyette bulunan ve kendilerine
ikamet ya da kaynak ilkesiyle bagl yiikiimliileri hakkinda bilgi edinmesi ve beyan
edilmeyen gelirlere mevcut i¢ hukuk yontemlerine gore yaptinmlar uygulamasi
hedeflenmektedir. 2005 yili sonuna kadar OECD ile isbirligine gitmeyen iilkelerle
ilgili olarak, egemenlik haklar1 da g6z 6niinde bulundurularak, bu iilkelerle baglantili
yapilan Odemelerin kabul edilmemesinden, bu Odemelere vergi kesintisi

uygulanmasina kadar bir dizi yaptinm {izerinde ¢alisilmaktadir.
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SEKIiZiNCi BOLUM
8- KURESELLESME

8.1.-Kiiresellesme Kavrami

Ulasim, enformasyon, mikro-elektronik ve iletisim alanindaki teknolojik gelismeler,
diinyay1 kiiciilterek iilkeleri hizla birbirine yakinlastirmistir. Ozellikle bilgi ve
iletisim teknolojilerindeki gelismeler sonucu ulasim ve iletisim maliyetleri asir
derecede diismiis ve iilkeleri, insanlar ve piyasalar1 birbirinden ayiran zaman ve

mekan gibi dogal engeller biiyiik 6l¢iide ortadan kalkmistir.>”

Bu gelismeler sonucu ortaya cikan kiiresellesme giiniimiizde bir anahtar sézciik
olarak son on yillik déonemin ana giindem maddesini olusturmaktadir. Bu anahtar
sozciik sanki doga tistii bir giice sahipmiscesine gerek giinliilk hayatta gerekse
toplumsal, iktisadi, sosyal ve siyasi iligkilerin yonlendirilmesinde karsi konulmaz bir
cekim merkezi olusturmaktadir. Kiiresellesme diinya ekonomisini olusturan sosyal ve
iktisadi pargalarin birbiriyle ve giderek diinya piyasalariyla eklemlenmesi seklinde
algilandig1 gibi siyasi, sosyal ve iktisadi tiim alanlar1 kapsayan bir Oneriler recetesi

olarak da degerlendirilmektedir.298

Bu agiklamalar cergcevesinde kiiresellesme™”; uluslararas1 mal ve hizmet ticaretinin
artmasi, dogrudan yabanci yatinm ve kisa donemli sermaye hareketlerinin
serbestlesmesi, ¢ok uluslu igletmelerin oynadiklar roliin degismesi, tiretim aglarinin
uluslararast capta yeniden organizasyonu, teknolojik yeniliklerin, 6zellikle bilgi
teknolojisinin ivme kazanmasi ve yayginlasmasi sonucunda diinya ekonomisinin

biitiinlesmesi siireci olarak tanimlanabilir.’®

27 Coskun Can Aktan-Hiiseyin Sen; Globallesme, Ekonomik Kriz ve Tiirkiye, TOSYOV, Ekonomik
ve Siyasal Arastirmalar Serisi No:1, Ankara Kasim 1999, s.13.

298 Ering Yeldan; “Neoliberalizmin 1deolojik Bir Soylemi Olarak Kiiresellesme”, Der: A.H.Kose-
F.Senses-E.Yeldan; Kiiresel Diizen: Birikim, Devlet ve Smiflar, iktisat Uzerine Yazilar I, Korkut
Boratav’a Armagan, Iletisim Yayinlari, Istanbul-2003, s.428.

% Hakan AY- Metin MERIC, Kiiresellesme Olgusu Baglaminda Vergi Kayip ve Kacaklari;
www.yaklasim.com.tr; E-yaklagim / Haziran

39 7eki Erdut; Kiiresellesme Baglaminda Uluslararas1 Sosyal Politika ve Tiirkiye, Dokuz Eyliil
Yayinlari, [zmir-2002, s.1

262



8.2- Kiiresellesmeyi Ortaya Cikaran Nedenler

Kiiresellesmenin ortaya cikmasinda 6zellikle II.Diinya Savasi sonrasinda hizlanan
ticari ve finansal liberallesme hareketleri 6nemli rol oynamistir. Liberallesme
hareketlerinin artmasinda uluslararasi kuruluslar kadar; hiikkiimet politikalar da etkili
olmustur. Devlet anlayisindaki degismeler ve piyasa ekonomisinin iilkeler arasinda
giderek artan Olciide benimsenme egilimi, dig ticaret ve sermaye hareketleri

tizerindeki kisitlamalarin ve kontrollerin kaldirilmasinada ortam hazirlamustir.

Nitekim; gerek Giimriikk Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmast (GATT)
miizakereleri, gerekse hiikiimet politikalari, pek cok iilkede dis ticaret iizerindeki
kisitlamalarin ve kontrollerin kaldirilmasini ya da onemli olgiide diistiriilmesini
saglamistir. Ote yandan, iilkelerin bir cogu uluslararas1 mali kuruluslarin destegiyle,
uluslararasi sermaye hareketleri iizerindeki sinirlamalarn kaldirmistir. Bu gelismeler

de kiiresellesme siirecini hizlandirmustir.

Firma stratejilerindeki degismeler de kiiresellesme iizerinde etkili olmustur. Gerek
hikkiimetlerin piyasa diizenleyici politikalari, gerekse teknolojik gelismeler
sonucunda, firmalarin faaliyetleri kiiresel bir boyut kazanmistir. Bu firmalar, {iretim
alanmi olarak tek bir iilkeyi degil; biitiin diinyay1 hedeflemistir. Firma faaliyetlerinin
kiiresellesmesi, bir taraftan yatay ve dikey birlesmeler yoluyla firmalar arasindaki

isbirligini artmis; diger taraftan da kiiresel rekabetin yogunlagmasina yol agmistir.

Kiiresellesmenin ortaya ¢ikmasinda soguk savas doneminin sona ermesi de onemli
rol oynamistir. 1990’larin basinda kollektivizmin ¢okmesiyle soguk savas donemi ve
ilkeler arasindaki ideolojik kutuplagmalar sona ermistir. Soguk savas doneminin
sona ermesi, kiiresellesme 6niindeki engelleri ortadan kaldirmis ve eski Dogu Bloku
ilkelerinin bat1 ile yakin ekonomik ve siyasi entegrasyon igine girmelerine ortam
hazirlamistir. Sonunda bu iilkeler siyasi a¢idan demokrasiyi; ekonomik ag¢idan da,

serbest piyasa ekonomisini benimsemislerdir.
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Ote yandan, gerek iletisim, gerekse ulasim teknolojisindeki gelismeler sonucu ortaya
cikan tiiketici tercihlerindeki degismeler de, iilkeleri birbirine yaklastirmistir. Iletigim
ve ulasim agindaki hizli gelismeler, reklamlar yoluyla mal ve hizmetlerin tanitimini
kolaylastirmistir. Ayrica, tiiketiciler kiiresel firmalar tarafindan iretilen mal ve
hizmet cesitlerini yakindan tanima firsatina kavusmuslardir. Biitiin diinyada fast food
tiirii yiyeceklerin tiiketiminden cola’ya, blue jeans’e kadar pek ¢ok alanda tiiketici
tercihleri birbirlerine dogru yaklagsmustir. Liberal demokrasinin hakim oldugu hemen
hemen biitiin iilkelerde, bu tip tiriinleri {ireten ve pazarlayan McDonalds, Coca Cola,

Benetton gibi firmalarin subelerini gormek pekala miimkiindiir.*"'

Diger taraftan kiiresellesmenin getirdigi olumsuzlular olarak da goriilen; terorizm,
orgiitsel suclar (silah ticareti, uyusturucu vb.), insan haklari, go¢ hareketleri, salgin
hastaliklar ve ¢cevre kirliligi gibi uluslararasi sorunlara ¢éziim bulma zorunlulugu da
iilkeleri birbirlerine dogru yakinlagtirmis ve iilkeleri ortaklasa karar almaya sevk

etmistir.

Yukarida belirtilen gelismelerin 6zellikle 1980°li yillardan itibaren daha da

hizlandig1 ve 1990’larda zirveye ulastig1 goriilmektedir.

8.3- Kiiresellesmenin Boyutlari

Kiiresellesme 1980’11 yillardan itibaren biitiin diinyay1 kusatir hale gelmistir. Bunun
sonucunda ister gelismis, isterse gelismekte olan ve az gelismis iilke olsun
kiiresellesme ile birlikte aralarindaki iliskiler biiyiik bir artis gostermistir.
Kiiresellesme ile birlikte iilkeler arasinda ticaretin Oniindeki engeller kalkmus,
uluslararasi ticaretin hacmi artmis, ileri teknoloji transferi hizlanmis, uluslararasi
finans piyasalan gelismis, yabanci sermaye ve isgiicii akiminda 6nemli gelismeler
yasanmistir. Kiiresel ekonomik entegrasyon ad1 verilen bu olgu, iilkeler arasinda mal,
emek ve sermaye hareketlerinin artmasi ve iilkelerin ekonomik isbirligi alanlarinin

genislemesi seklinde goriilmektedir.

301 Aktan, “Globallesen Diinyada Tiirkiye’nin Yeri”, Mercek Dergisi, TUSIAD, Aralik 2003, s.9.
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Artik kiiresellesmenin onemli bir araci olan kiiresel sermaye akimlari giiniimiizde
sadece uluslararasi mali kuruluslar tarafindan belirlenmis makro ekonomik
programlan uygulayan birkag iilkeye degil, yapilar1 ve iktisadi politikalarn agisindan
biiyiik farkliliklar gosteren bircok ekonomiye de ayni kararlilik ve hizla ilgi

gostermektedir.

Diinyada kiiresellesmenin boyutlarim1 ortaya koyabilmek icin bazi1 gostergelerden
yararlanmak miimkiindiir. Bunlarin basinda diinya ticaret hareketlerindeki degisim
gelmektedir. Bu yoniiyle 1990’larin uluslararasi sermaye hareketleri bir iki cografi
bolge ile sinirh kalmakla birlikte, iletisim teknolojisindeki bas dondiiriicii gelismeleri

de arkasina alarak biitiin diinyay1 kusatmistir.’*.

1990-2000 arasindaki on yillik siirecte kiiresel sermayenin aktigi ii¢ biiyiikk bolge
mevcuttur. Bu bolgeler; Dogu Asya ve Pasifik, Avrupa ve Orta Asya, Latin Amerika
ve Karayipler’dir. Kiiresel sermayenin Orta Dogu ve Kuzey Afrika ile Giiney Asya

ve Afrika akisi ise diisiik diizeylerde kalmustir.

Diinyadaki bu gelismelere paralel olarak, Tiirkiye ekonomisi de hizli bir doniisiim
yasamustir. Tiirkiye 1977-1980 yillar1 arasinda yasadigi agir ekonomik sorunlar
sonucunda icine diistiigii kriz sonrasinda, 24 Ocak 1980°den itibaren ekonomi
politikasi tercihlerinde degisiklik yapma yoluna giderek kiiresel ekonomiye entegre
olma karar1 almig ve bunu uygulamaya koymustur. Tiirkiye’de 1980 yili baslarindan
itibaren neoliberal ve disa acik bilylimeye yonelik politikalar egemen olmustur.
Uygulamaya konulan bu program, iktisat politikalarinin esaslar1 bakimindan bir
doniim noktasi ve serbest piyasa sartlarinda diinya ekonomisiyle biitiinlesmeyi

hedefleyen, kiiresel bir uyum programi olarak kabul edilmektedir.**

Tiirkiye, tarihte kiiresel bir iilke niteligi elde etmis, parlak bir gecmisin mirascisi
olarak, Cumhuriyet doneminin kurucu mantiginin temel yonelimi geregi, AB ile
iligkileri kiiresel-bolgesel bir entegrasyona da oturtmustur. Fakat gelinen noktada

Tiirkiye, kiiresellesmenin pek c¢ok imkanindan faydalanabilecek bir goriiniim

302 yeldan, a.g.m, s.440.
303 Sami Gliglii-Mehmet Zeki A.k; “Tiirkiye’nin Kiiresellesme Siireci ve Ekonomik Kriz”, Yeni
Tiirkiye Dergisi, Ekonomik Kriz Ozel Sayisi, Kasim-Aralik 2001, Yil. 7, S. 42, s. 919.
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tasimasina ragmen, bunu gerceklestiremiyen bir ilke gOriintiisii cizdigi

g(iriilmektedir.304

8.4- Kiiresellesmenin Ortaya Cikardig:1 Firsatlar ve Tehditler

Kiiresellesmenin bugiin geldigi nokta itibariyle bir ¢ok firsat ve tehlikeler icerdigi
goriilmektedir. Bu firsatlari degerlendirebilen ve tehlikelerden de korunabilen
tilkelerin  kiiresellesmeden cok biiyiik karlarla c¢ikacaklarina siiphe yoktur.
Kiiresellesmenin gelismis ve gelismekte olan iilkelere sundugu firsatlar literatiirde
yogun olarak tartislmaktadir. Bu firsatlar, teknoloji transferinden verimliligin
artmasina ve dolayisiyla ekonomik refahin yiikselmesine ve hatta iilkelerin
birbirlerini daha yakindan tanimasiyla diinya barisina katkida bulunmaya kadar ¢ok

genis bir yelpazede yer almaktadir.

Kiiresellesmenin ortaya c¢ikardigi tehlikeler ise, literatiirde artarak devam eden bir
sekilde tartigma giindemleri olusturmaya devam etmektedir. Bu tehlikelere iliskin
tartigmalar, ulus devletin gii¢ kaybetmesi ve bunun ortaya cikarabilecegi olumsuz
sonugclar, niteliksiz isgiicliniin acimasiz rekabetin kurbani olmasi, gelir dagiliminin
bozulmasi, hacim ve karakter acgisindan bicim degistiren sermaye hareketlerinin
makro ekonomik istikrarsizlik ve finansal krizlerine ortaya ¢ikmasindaki rolii, cevre
sorunlarinin artmasi, uluslararasi rekabetin hem sigorta primlerinde hem de
vergilerde kayip ve kagaklar arttirma egilimi tasimas: gibi degisik alanlarda

odaklastig1 goriilmektedir.

Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu “yiikselen piyasalar” olarak ifade edilen az
sayida iilke, gelismekte olan iilkeler arasinda kiiresellesmeden en ¢ok fayda saglama
potansiyeline sahip iilkeler olarak nitelendirilmektedir. Ancak s6z konusu iilkelerin
bir ¢ogunda kisa vadeli sermaye hareketlerine bagimli yapay bir biiyiime siireci
gerceklesmektedir. Kisa vadeli sermayenin iilkeyi terk etmesi sonucu ortaya cikan
ekonomik krizler, reel ekonomide kalici tahribatlara yol acabilmektedir. Ortaya ¢ikan
olumsuz etkiler ekonomik yapinin Otesinde sosyal dokuyu da bozucu nitelik

tasimaktadir. Boyle durumlarda issizlik ve buna bagli olarak yoksulluk artmakta,

304 Ahmet Incekara; “Kiiresellesme, Ekonomik Kriz ve Tiirkiye”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Ekonomik
Kriz Ozel Sayisi, Kasim-Aralik 2001, Yil. 7, S. 42, s. 929.
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sosyal yardimlar simirlandirilmaktadir. Kriz ortaminda en kolay kisilan harcamalarin
ise saglik, egitim ve yatirim gibi, bir {ilkenin gelecegini belirleyen alanlar oldugu

goriilmektedir.*”

Tiirkiye de, gelismekte olan bir iilke olarak benzer tehlikeler yasamaktadir. Son on
yilda yasadigi onemli krizlerde kiiresellesmenin getirdigi kisa vadeli sermaye
hareketlerinin pay1 azimsanmiyacak ol¢iidedir. Diger taraftan, ¢ok uluslu sirketlerin
daha diisiik vergi istekleri ve benzeri garantiler de hassas olan ekonomik ve mali

dengeleri bozabilmektedir.

Kiiresellesme Tiirkiye i¢in sadece dezavantaj degil, ayn1 zamanda 6nemli firsatlar da
sunmaktadir. Tiirkiye, konumu itibariyle gelismis iilkelerin vazgecemeyecegi bir
ilkedir. Bu nedenle sadece sicak para hareketleri degil, dogrudan yabanci sermaye
yatirrmlarim1 ¢ekme giicline de sahiptir. Aym1 zamanda bilgi toplumuna yonelen
gelismis iilkelerin endiistri pazarlar1 haline gelme imkan1 da bulunmaktadir. Ozellikle
AB’ye girilmesi durumunda bu imkanlardan ¢ok daha net kazanclar elde edilmemesi
imkansiz gibi goriinmektedir. Ancak, firsatlardan yararlamilmas1 Tiirkiye’nin bu

gelismelere uygun stratejiler iiretebilmesine bagl bulunmaktadir.

8.5- Kiiresellesmenin Vergi Politikalar1 Uzerindeki Etkileri

Vergi politikalar1 geleneksel olarak, her tilkenin kendi mali, ekonomik ve sosyal
durumuna uygun olarak diizenlenir. Klasik ekonomik sorunlara ¢6ziim olarak ele
alman ekonomik denge modelleri de, i¢ dengeleri gozeterek hazirlanmaktadir. Fakat
giiniimiizde kiiresellesmenin ulastigi boyut ile birlikte bu c¢oziimlemelerin yetersiz
hale geldigi goriilmeye baslanmistir. Ekonomik simnirlamalarin ortadan kalktigi,
kiiresel bir koye doniisen diinyada, ulusal arz ve talebe dayali ¢oziimler yerini,
kiiresel arz ve talebi esas alan ¢éziimlere birakmaya baglamistir’®®. Bunun sonucunda
vergi politikalar1 da ulusal sinirlarin disina cikarak, uluslararasi nitelik tasir hale

gelmektedir. Artik vergi politikalari onu uygulayan iilkeleri degil, o iilkenin disindaki

395 Mehmet Sahin-Murat Giimiis; “Gelismekte Olan Ulkeler ve Tiirkiye Acisindan Kiiresellesmenin
Firsat ve Tehditleri”, Miilkiye Dergisi, C. xxvi, S. 240, s. 128.

306 Ozgiir Sarag; “Kiiresel Bir Koyde Vergileme”, Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Y1l. 36, S.
12, Aralik 1999, s. 55.
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diger iilkelerde yasayan birey ve isletmeleri de yakindan ilgilendirmeye

ba§lam1§t1r307

. Bu durum o6zellikle akiskan durumdaki sermaye gelirleri ile cok uluslu
sirketler acisindan agik bir sekilde ortaya ¢ikmistir. Nakdi sermaye geliri elde edenler
teknolojinin sagladig imkanlar1 kullanarak vergi oranlariin diisiik oldugu iilkelere
dogru yatirimlarimi kaydirmaktadir. Cok uluslu sirketler de, vergi yiiklerini asgari
diizeyde tutabilmek i¢in uygun yatay ve dikey Orgiitlenme modellerine

yonelmektedir.

Kiiresellesmenin sermaye ve yatinmlar acisindan bir sonucu, bunlarin iilkeler
arasinda hareketini kolaylastirmis olmasidir. Artik gerek bireysel yatirimcilarin
gerekse cok uluslu sirketlerin, diinyanin herhangi bir yerinde daha diisiik vergi rejimi
uygulayan bir iilkeye sermaye transfer etmeleri veya faaliyetlerini kaydirmalari, basit
bir bilgisayar islemi ile gerceklestirebilmektedir. Gelismekte olan iilkelerin
finansman ihtiyaci i¢in yabanci tasarruflara olan ihtiyaglar1 dikkate alindiginda, bu
basibos sermayenin iilkeler acisindan 6nemi daha da belirgin olmaktadir. Sermaye ve
yatirrmlarin akigkanliginin artmasi ve finansal piyasalardaki gelismeler, iilkeleri

vergi oranlarini indirmeye ve vergi engellerini ortadan kaldirmaya zorlamaktadir.**®

Diinyada serbestce dolasabilen bu kiiresel sermayeyi kendi iilkelerine cekebilmek
icin gelismekte olan {ilkelerin sagladigt mali kolayliklar, bu iilkelerin vergi
matrahlarinin azalmasma yol agmaktadir. Bu durum iilkelerin kamu finansman
yapisint da etkilemekte, kamu gelirleri vergiden bor¢lanmaya dogru yonelerek, bu
ilkeleri mali krizler ile kars1 karsiya birakabilmektedir. Ayrica vergi yiiklerinin
sermayenin {izerinden Ozellikle emek gibi akigkan olmayan iiretim faktorleri ile

dolayl vergilere dogru bir yonelme igerisinde oldugu gbrulmektedir309.

307 Naci Agbal; “Globallesme ve Vergi Sistemlerinin Gelecegi”’, Yaklasim Dergisi, Yil. 9, S. 105,
Eyliil 2001, s. 70.

308 Savas Cevik; “Kiiresellesen Diinyada Vergi Politikasi: Vergi Politikasinda Doniisiim ve Kiiresel
Sorunlar”, Vergi Diinyas1 Dergisi, S. 270, Yil. 23, Subat 2004, s. 154-155.

309 Lucas Bretschger-Frank Hettich;” Globalisation, capital mobility and Tax Competition: Theory
and evidence For OECD Countrie”, European Journal of Political Economy V. 18, (2002) , s. 695-
699.
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Bu durum Tiirkiye agisindan da paralellik tagimaktadir. Kiiresellesmenin getirdigi
vergi tiirleri arasindaki degisim, vergi politikasinin gelir dagiliminin diizenleyici bir
araci olarak kullanilmasin1 engelledigi gibi, vergi gelirlerinin azalmasim ve iilkenin
bor¢ yiikiiniin artmasimi da beraberinde getirmektedir. Artan bu borclar nedeniyle
Tiirkiye uluslararasi kuruluslara bagiml hale gelmakte ve bu kuruluslarin belirledigi
vergi politikalarin1 uygulama zorunlulugu nedeniyle, bagimsiz bir vergi politikasi

olusturamama gibi bir sonucla kars1 karsiya kalmaktadir.

Kiiresellesme ile birlikte gerek sermayenin gerekse emegin uluslararasi alanda
yiiksek hareketlilik kazanmasi, tilkemiz agisindan da biiyiilk 6nem tagimaktadir. Bu
amagla Tiirkiye’nin kalkinmasinda biiyiikk yere sahip olacagi beklenen sermaye
hareketlerini iilkeye yonlendirebilecek vergi politikalar1 iiretme zorunlulugu
bulunmaktadir. Kiiresellesmenin vergi politikasina getirdigi yukarida belirttigimiz iki

boyut iilkemiz agisinda da 6nem arz etmektedir.

Bu nedenle hem kiiresellesmenin getirdigi zararli vergi rekabetinin vergi gelirlerini
azaltic1 etkisini 6nlemek hem de kiiresel sermayeden pay almay1 saglayici politikalar

gelistirmek gerekmektedir.

Kiiresellesme yukarida da belirtildigi gibi, bir yandan {iilkelerin diger iilkelerden
bagimsiz ya da onlart dikkate almaksizin bir vergi politikasi belirlemelerini imkansiz
hale; getirirken diger yandan da tiim iilkeleri aym anda etkileyen, kiiresel ¢evrede
ortaya ¢ikan ve kiiresel ¢ok tarafli ¢cabayla c¢oziilebilecek olan ortak sorunlar ortaya

cikarmaktadir.

8.6- Kiiresellesmenin Vergi Kayip ve Kacaklar1 Uzerindeki EtKkisi

Sermayenin daha yiiksek getiri oranlar1 aramasi, risklerin sinirlandirilmasi, sermaye
hareketlerinin denetimi veya vergiler gibi engellerin asilmasi, mali piyasalarin
uluslararast nitelik kazanmasina ve daha sonra da sermaye birikimin

kiiresellesmesine katkida bulunmustur. Kiiresel sermaye istikrarli para istemekte,
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fakat vergi 0demek istememektedir. Bu nedenle vergilerden ve develiiasyondan

kacmak i¢in serbest hareket etme imkan aramaktadir.’'”

Kiiresellesme ile sermayenin serbest dolagimina engel olan diger sinirlandirmalarin
da kaldirilmasi, ekonomik kalkinmay1 tesvik etmektedir. Fakat, bu gelismeler vergi
kacirma ve vergiden kag¢inma imkanlarim artirmakta ve vergi gelirlerinde 6nemli

Olciide kayiplara neden olmaktadir.

Kiiresellesmenin ulus devletlerin vergi toplama kapasiteleri iizerinde olumsuz
etkilere sahip olacagi ve mali bosluklar olarak nitelendirilen bu olumsuzluklarin; e-
ticaret, e-para, cok uluslu sirketlerin kar islemleri, off shore finansal islemler, tiirev

trinler ve risk fonu olarak ifade edilmektedir.

Kiiresellesmenin vergileme alanmindaki etkileri konusunda yapilan caligsmalarin
genelde bu sorunlar iizerinde odaklandigi goriilmektedir. Kiiresellesmenin ortaya
cikardig1 bu vergisel sorunlar ulus devletlerin vergi gelirlerinde azalma meydana
getirmektedir. Gercekten de vergi kacakciligi ve vergiden kaginma olarak ifade
edebilecegimiz bu olumsuzluklari; sicak para hareketleri, vergi rekabeti, cok uluslu
isletmelerin ortiilii kazanclari, ¢ifte vergileme, dogrudan yabanci sermaye hareketleri

ve tiirev lrilinler olarak ele alarak inceleyebiliriz.

8.6.1- Sicak Para Hareketleri

Ulkelerarasindaki faiz oranlarindaki ve doviz kurlarindaki degismeleri yakindan
izleyerek spekiilatif amagh portfdy yatirimlarinda bulunulmasi sicak para olarak
ifade edilmektedir. Sicak paranin; spekiilatif, kisa donemli, asir1 dalgalanma ve
akigskanlik gibi unsurlar icerdigi ve yol agtigr iktisadi istikrarsizlarin da bu

faktorlerden kaynaklandigi belirtilmektedir’"'

. Ekonomide kiiresellesme; sermaye
hareketlerinde hizli liberallesme, devaliiasyon, faiz arbitraji, vs. gibi nedenlerle

hareketlenen bu kisa siireli fon hareketleri® 12, vergi oranlarindaki degisiklikler,

310 Tillay Armn; “Tiirkiye’de Mali Kiiresellesme Ve Mali Birikim fle Reel Birikimin Birbirinden
Kopmas1”, Der: A.H.Kose-F.Senses-E.Yeldan; Kiiresel Diizen: Birikim, Devlet ve Siniflar, iktisat
Uzerine Yazilar I, Korkut Boratav’a Armagan, Tletisim Yayinlari, Istanbul-2003, s.577.

311 Yeldan Ering; 2001. Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi. fletisim Yayinlari, s. 136.

312 http://www.canaktan.org/ekonomi/ekonomik-hastaliklar/hastaliklar/sicak-para.htm
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enflasyon ve i¢ ekonomik krizler, siyasal istikrarsizliklar gibi faktorlere karsi son
313

derece duyarhidir’ .

Sicak para girdigi iilkenin dis 6demeler bilangosunu olumlu sekilde etkilerken,
ciktigr iilkelerde dis dengeyi bozucu etki olusturmaktadir. Gergekten de sicak para
olarak adlandirilan yatirnmlar girdigi iilkelerin gelisimine olumlu katkilarda
bulunmaktadir. Portfoy yatirimlar1 sayesinde borsada islem goren hisselerin piyasa
degerleri artmakta, yeni halka arzlarda sirketler diisiik maliyetli sermaye
bulabilmekte, sabit getirili menkul degerlere olan talebin artmasi faizlerin diismesine
sebep olarak sermaye maliyetlerini olumlu etkilemektedir. Buna karsin sicak para
ilkede veya diinyada meydana gelen kriz veya alternatif firsatlardan etkilenerek
(1994 Meksika, 1997 Giineydogu Asya, 1998 Brezilya ve Rusya, 2000-2001
Tiirkiye) ani cikiglarla iilkenin icine girecegi krizleri daha da derinlestirmektedir’ ',
Bir ¢ok gelismekte olan iilke yasanan kaynak sikintistm agsmada Onemli olarak
gordiigii yabanci sermayeyi iilkelerine c¢ekebilmek igin cok cesitli avantajlar
sunmaktadirlar. Her iilkenin yabanci sermaye olarak gormek istedigi, aslinda kisa
vadeli sermaye degil, kalici olan dogrudan sermaye yatirimlaridir. Fakat diinya
finans piyasalarinda dolasan 1 trilyona dolara yakin paradan da faydalanarak
finansman sikintilarin1 agmak istemektedirler. Bu nedenle yabanci sermayeyi tesvik
amaciyla ya hi¢c vergi almamakta ya da indirimli vergi alma gibi ayricaliklar
tanmimaktadirlar. Ancak vergi dis1 kalan, hemen hemen her kontrolden yoksun
bulunan kisa vadeli uluslararasi sermaye hareketleri, sagladigi fayda yaninda, Kara
Para’y1 da yaninda siiriiklemesi ve yasanan krizlerde cok etkin olmasi nedeniyle,

zararlar1 da gozle goriiliir hale gelmistir.

Bu zararlarin yanisira bu tiir sermayeden iilkelerin vergi almamalari aslinda yetersiz
olan kaynaklarin1 daha da azaltmaktadir. Aslinda gegici bir ¢oziim olarak goriilen
fakat uzun donemde alinmayan vergilerin de katkida bulundugu istikrarsizliklar,

ilkeler icin beklenen faydadan daha cok zarar olarak yansimaktadir. Bu nedenle

33 http://www.mfa.gov.tr/turkce/gruph/ha/ha05ahtm/02.htm#26
3 (http://www.pdf.com.tr/main_page4_1.htm,.
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sicak para hareketlerini izlemenin yaninda, bu sermayeden vergi geliri saglamay1 da

amaglayan bir ¢cok konu 6nemli hale gelmistir.

Ozellikle sicak para hareketlerini izleyebilmek icin vergilendirme sart olarak
goriilmektedir. Nitekim James Tobin uluslararasi sermaye hareketlerinin mutlaka
vergilendirilmesi gerektigini bilimsel gerekcelerle savunmaktadir. Vergiler ile
uluslararast sermayeyi kontrol altina alabilme anlamina gelecek olan bu diisiince,
hiikiimetlere ekonomi ve para politikalarin1 belirlemede netlik saglayacagi ve
spekiilatif dalgalanmalarin Oniine gecerek, ekonomik krizleri azaltilabilecegi

belirtilmektedir.

Bu konuda Avustralya ve Fransa vergi almama yoniinde tavir koyarken, Malezya

direkt olarak vergi koyma yoluna gitmistir’">.

Konuya iilkemiz acisindan baktigimizda Tiirkiye'de en biiyiik ekonomik problemin
sermaye eksikligi oldugunu sdyleyebiliriz. Kiiresel sermayeyi iilkemize ¢ekebilmek
amaciyla dis ticaret esas olarak 1980’lerde baslayan ve 1996°daki AB ile kurulan
Giimriik Birligi ile serbestlesmistir. Mali serbestlesme ise faiz hadleri {izerindeki
kontrollerin kalmasi, 1984’de doviz ticaretinin serbestlestirilmesi, 1986°da Istanbul
Menkul Kiymetler Borsasi’nin kurulmasi, 1985’de Merkez Bankasi’nin acik piyasa
islemleri yapmasi, 1989°da sermaye hareketlerinin serbest birakilmasi ve doviz
kurunda konvertibilitenin saglanmasi asamalarindan gecmistir. 1989 yilinda itibaren

Tiirkiye mali bakimdan diinyanin en liberal iilkelerinden biri haline gelmistir3 e

Bu diizenlemeler ile birlikte Tiirkiye hizli bir liberallesme siirecine girmis ve bu
sire¢ icinde bankacilik sisteminin doviz varhik ve yiikiimliilikleri artmaya
baslamistir. 1980'li yillarm ikinci yarisindan itibaren kamu kesimi ag¢iklarinin yurtici
piyasalardan yiiksek oranli reel faizler karsiliginda finanse edilmesi, 19901 yillarda
kamu kesimi i¢ bor¢lanmasinin siirdiiriilemez boyutlara ulasmasina neden olmustur.
Yiiksek oranli reel faiz politikalarinin diger bir etkisi ise yurti¢ine dogru sicak para

hareketlerini tegvik etmis olmasidir. Sicak para politikasinin uygulanmast ve

315 salih Ozel; Globallagsme (Kiiresellesme) Vergi Iliskisi, Yaklasim Dergisi, Y1l 6. S. 72, Aralik 1998,
s. 19.
316 Arin; a.g.m., s.5.
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bankacilik sisteminin giderek artan agik pozisyonlari, 1994 yilindaki krizin temelini
olusturmustur. 5 Nisan 1994 tarihinde alinan kararlarin etkisiyle Tiirkiye belirli bir
siire i¢in kriz ortamindan uzaklagsmistir. Ancak ekonomideki yapisal diizenlemelerin
gerceklestirilemeyisi, 2000 ve 2001 yilinda yeni krizlerin meydana gelmesini

hlzlandurmlstur3 17

. Bu krizlerin ortaya ¢ikmasinda 14 milyar dolarlik sicak paranin
kendi iilkelerine donmesi etkili olmustur. Bunun sonucunda 6nce kurlar ardindan da
faiz oranlar1 tirmanisa gecmistir. Doviz krizi bir bankacilik krizine doniisiince,
ekonomi yiizde 9.5 oraninda daralmig ve bunun sonucunda 1.5 milyona yakin isci,
0zel sektdr ve esnafin igsiz kaldigi bu krizin actifi yaralar heniiz tamamiyla

kapanmamlstlr3 18,

Goriildiigii gibi kisa vadeli sermaye hareketleri, diger gelismekte olan iilkelerde nasil
sonuclanmigsa iilkemiz agisindan da benzer sonuglar ortaya ¢ikarmistir. Bu nedenle
cok tehlikeli olarak goriilen sicak para hareketlerini kontrol edebilmek i¢in kayit
altina alma tartigmalart iilkemizde de yasanmaktadir. Vergilendirilmesi durumunda
kisa vadeli sermaye hareketlerinde azalma olacagi, alinmamasi durumunda ise
krizlerin Onemli nedenleri arasinda olmaya devam edecegi yoniinde siipheler

bulunmaktadir.
8.6.2- E-Ticaret

Kiiresellesmenin en oOnemli ayagim olusturan iletisim ve telekomiinikasyon
teknolojilerindeki gelismeler, internet itizerinden yapilan ticari islemleri say1 ve
hacim olarak ¢nemli derecede arttirmustir. E- ticaret’” yeni bir kavram olmasina

karsin gecerli olan esas ve ilkeler bakimindan geleneksel ticari yodntemlerle

317 Nejla Adanur Aklan; “Para Kurulu, Fiyat Istikrarmin Saglanmasinda Alternatif Bir Kurum
Olabilir Mi?”,

http://iktisat.uludag.edu.tr/dergi/11/06-nejla/06-nejla.htm,

318 Faruk Tiirkoglu, “Dalgali Kur Uc¢ Yilim Doldurdu” http://www.ekorehber.com
/haber.php?haberno=16230

319 Ayrintili bilgi i¢in bkz., Billur YALTI, Elektronik Ticarette Vergilendirme, DER Yayinlar1
No:357, istanbul, 2003
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benzerlikler icermekte ve geleneksel ticarete bir alternatif olusturmaktan ¢ok, onu
320

biitiinlestiren ve kolaylastiran bir yontemdir ~.

E- ticaretin tanimi konusunda tam bir goriis birligi soz konusu degildir ve farkli
tanimlar ortaya cikmaktadir. Bir tamima gore e-ticaret; mal ve hizmetlerin iiretim,
reklam, satis ve dagitimlarinin telekomiinikasyon {iizerinden yapilmasi seklinde
belirtilirken321, OECD tarafindan e-ticaret; kurumlarin ve bireylerin katildig1 ve
metin, ses ve gorsel imaj gibi sayisallastirilmis verinin islenerek, acik veya kapali
aglar tizerinden iletilmesine dayanan ticaretle ilgili islemler seklinde

tan1m1anm1§t1r3 2,

Elektronik ticaret, tiim diinyada ticaretin serbestlestirilmesi egilimi ile birlikte, son
on yilda yasanan ve bilgi iletisimini kolaylastiran teknolojik gelismelerin bir iiriinii
olarak ortaya ¢ikmustir. Elektronik ticaretin araglarini, birbirleriyle ticaret yapanlarin
ticari iglemlerini kolaylastiran her tiirlii teknolojik iiriinler (telefon, faks, televizyon,
bilgisayar, elektronik ¢deme ve para transfer sistemleri, elektronik veri degisimi

sistemleri (Electronic Data Interchange-EDI) olarak diisiinebiliriz3 3,

Daha onceleri, EDI gibi kapali aglar iizerinden gergeklestirilen e-ticaret sirketler
tarafindan yogun olarak kullamlmaya baslanmistir. Internetin yayginlasmasiyla
birlikte internet tabanli ticaret hacminin giderek artacagina siiphe yoktur. E-ticaret
hacmine ve gelecekteki tahminlerine iligkin farkli arastirma kuruluslari ve kisiler
tarafindan degisik tahminler yap11maktad1r3 ** Bu tahminlere gore 2004 yilinda 1
trilyon dolar ile 6 trilyon dolar arasinda degisen oranlarda e-ticaret hacmine

ulagilacagi beklenmektedir’>.

Tiirkiye’de e-ticaretin parasal degeri hakkinda kesin istatistiksel bilgiler olmamakla

birlikte 1999 yilinda 7 milyon Dolar olan e-ticaretin 2004 yilinda 1 milyar Dolara,

320 Adem Anbar; “E - Ticarette Karsilasilan Sorunlar ve Cozim Onerileri”, http:// iktisat.
uludag.edu.tr// dergi, 11/T-adem/T/adem.htm. s.1

321 WHO ; Elektronic Commerce and the Role of WHO, 1998, http://www.who.org.

322 OECD Policy Briefs, No.1-1997, http://www.oecd.org/publications/pol brief/9701 pol.htm.

323 http://www.e-ticaret.gov.tr/tanim/tanim.htm,

324 Murat Ince, Elektronik Ticaret: Gelisme Yolundaki Ulkeler igin imkanlar ve Politikalar , DPT
Yayinlari, Ankara,1999;s.1.

32 OECD; The Economic and Social Impact of Electronik Commerce, Priliminary Findings and
Research Agenda, Organisation For Economic Coperation and Development, 1999, s. 3-10.
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2005’te de 6 milyar Dolara ulasacag: ile ilgili tahminler yapilmis ise de krizler
nedeniyle bu tahminlere ulagsmak su anda miimkiin goriinmemektedir. OECD’nin
istatistik biiltenlerinde 100.000 kisiye diisen internet ve e-ticaret kullanimi yoniiyle
2000 yil1 verilerine gore OECD iilkeleri arasinda Tiirkiye en alt siralarda yer

almaktadir’®,

Ulkemizde internet iizerinden elektronik bankacilik ve sanal marketler iizerinden on-
line aligveris merkezi uygulamalar1 basta olmak iizere, seyahat rezervasyonlari,
elektronik egya satis1 vb gibi konularda ciddi bir elektronik ticaret pazarimin yeni
yeni olusmaya basladigr goriilmektedir. Su anda her ne kadar cok diisiik miktarlarda
kazang gerceklesmekte ise de oniimiizdeki donemlerde diinyadaki gelismeye paralel
olarak e-ticaretin artacagina hi¢ siiphe yoktur. Bu nedenle e-ticaret kullanimlarinin
yayginlastig1 iilkelerdeki vergisel tartismalar1 dikkatle izlemek ve adapte olmak
gerekmektedir. Diinyadaki bir cok iilkede e-ticaretin getirdigi vergisel sorunlarin

yogun olarak incelendigi goriilmektedir.

Bu sorunlardan birincisi, cesitli iilkelerdeki vergi oranlari ile vergi matrahlarindaki
farkliliklarin iiretim ya da ticaret kaliplarinda sapmalara neden olmasidir. ikincisi,
uluslararast hukuk acisindan belirli somut bir olayda vergilendirme yetkisinin hangi
iilke tarafindan kullanilacagim belirlemenin giderek giiclesmesidir. Uciinciisii de,
idari uygulamalara iliskin sorunlarin giin gectikce aglrlasmam3 *’ ve bu alanda yasal
diizenlemelerin yetersiz kalmasidir. Bu yetersizligin temel sebeplerinden birisi,
elektronik ticaretin cografi sinirlart ortadan kaldirmasi nedeniyle, uluslarin kendi
yasal diizenlemelerinin, yeni ekonominin olusturdugu kiiresel ticaret diizenine cevap
verememesidir. Elektronik ticaret konusunda hukuksal yapisini tamamlamis 6rnek
bir iilke olmadigi gibi, uluslararasi platformlarda vergileme alaninda yapilan

tartismalar da devam etmektedir’>®.

326 OECD; Business to Consumer Electronic Commerce, An Update on The Statistic, (STI/ICCP),
www.oecd.org/sti/consumer/policy, s.6.

327 Recai Donmez; Vergi Hukuku Acisindan Kiiresellesme Ve Elektronik Ticaret,
http://home.anadolu.edu.tr/~rdonmez.

328 {smail Giines,  Elektronik  Ticaretin ~ Vergilendirilmesinin =~ Uluslararas1 ~ Boyutu,
http://www bilgiyonetimi.org/ cm/pages/mkl_gos.phpnt=241,
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E-ticaret imkanlari, sanal ortamlarda alis veris islemlerinin yapilmasini
kolaylagtirmaktadir. Bu durum, vergi idaresinin, vergilendirme iglemlerine temel
teskil eden fatura ve benzeri belgeleri izleme imkanin1 zayiflatmaktadir. Dogrudan
internet iizerinden saglanan, miizik, fotograf, danigmanlik gibi hizmetlere iliskin,

vergi konusunun ve vergi borcunu doguran olayin tespiti son derece giiclesmistir.

Gercekten elektronik ticaretin igletmelerin iiretim, yoOnetim ve pazarlama gibi
fonksiyonlar1 iizerinde meydana getirdigi degisiklikler, vergi yOnetimi birimleri
acisindan bazi yeni sorunlar getirmis bulunmaktadir. Ciinkii elektronik ortamda
gerceklestirilen ticari faaliyetler vergi yonetiminin bilgisi disinda birakilabilmektedir.
Vergiyi doguran olaya etki eden alim, satim, hizmet ifas1, para transferi gibi islemler
elektronik ortamda gergeklestirildiginde, bunlarin vergi idareleri tarafindan tespit
edilmesi kolay degildir. Ayrica e-ticaretin yapildigi sunucu iizerindeki ‘“web
sayfalar1” ve “sunucu bilgisayarlar” 1n isyeri sayilip-sayilmayacagi tartisma
konusudur. Bu nedenle e-ticaretin vergi cenneti ve vergiden arindirilmis serbest

bolgelerde yogunlastig belirtilmektedir.**’
E-ticaret’te karsilasilan diger vergi sorunlarini soyle ifade edebiliriz;
- E ticaret ile birlikte sanal sirketlerin ortaya ¢ikmasi ve yerlerinin belirsizligi.

- Sirket ve miisterilerin farkli ilkelerde olmasi ve dolayisiyla farkli vergi

diizenlemelerine tabi olmasi.

- E- ticaret islemlerini gerceklestirenlerin gercek kimligini ve yerinin tespit

edilememesi.

E-ticaretteki gelismeler sonucu yukarida sayilan vergisel sorunlarin etkilerini ortadan
kaldirmak i¢in hi¢ bir degisiklik yapilmamas: durumunda, ¢ok sayida OECD
iilkesinde ve belki de baz1 gelismekte olan iilkelerde vergi gelirlerinin GSYIH’ya
orani diisecektir. Bu diisiisiin ne kadar olacagimi 6l¢cmek heniiz ¢ok erkendir. Ayrica

bazi1 c¢aligmalarda da bu diisiisiin refah acisindan faydali olabilecegi de ileri

32 Osman Pehlivan, Uluslararas1 Vergi Hukuku, Trabzon-2002, s.81-82.
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siiriilmekte ve hatta e-ticaretin vergilendirilmemesinin ekonomik biiytime ile vergi
330

gelirlerinde artisa sebep olacagi da savunulmaktadir’™".

Diger taraftan, e-ticaret nedeniyle karsilasilan vergisel sorunlarin etkileri tamamen
ortadan kaldinlamiyorsa, bu bosluklarin etkilerini hafifletici  yontemlerin
gelistirilmesi ya da potansiyel vergi kayiplarin1 6nleyici yeni vergilerin uygulamaya
konulmasi da miimkiin olabilir’®'.

Ulkeler e-ticareti ve e- paray1 kontrol edebilecek yeni yontemler gelistirebilecekleri
gibi, finansal islemler iizerine kiiciik oranh bir vergi ya da Tobin Vergisi benzeri
veya Bit Vergisi gibi yeni vergiler getirilebilir. Fakat Birlesmis Milletler ve 6zellikle
ABD internet islemlerine(Bit Tax gibi) yeni vergiler uygulanmasina kars1 ¢iktig1 da

bilinmektedir’*2.

8.6.3- Zararh Vergi Rekabeti

Vergilendirme ve rekabet kavramlari, vergi literatiiriinde sik¢a tartisilan ve “vergi
rekabeti” kavramiyla aciklanmaya calisilan bir konudur. Son yillarda yasanan
teknolojik gelismelere paralel olarak, diinyada iilkeler arasindaki mal ve para
hareketlerinde 6nemli gelismeler kaydedilmis ve sermaye, sinirlar1 olmayan sanal bir
diinyada hareket eder hale gelmistir. Yasanan bu hizli teknolojik ve ekonomik
gelismelere bagl olarak 6zellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkeler diinyada her
an dolasim halinde bulunan ve yatirim amach sermaye potansiyelini kendi iilkelerine
cekebilmek i¢in basta vergilendirme olmak iizere bir¢ok alanda yeni diizenlemeler

yapmakta ve sermaye girisleri agisindan avantajli duruma gelmeye calismaktadir®>>.

Vergi rekabeti; ekonomik biitiinlesme ve artan finansal hareketlilige bagli olarak,

ilkelerin sermaye hareketlerini ve sirketleri kendi piyasalarina ¢ekmek igin diisiik

330 Coskun DOLANBAY; E-Ticaret Strateji ve Yontemleri , Ankara, Agustos 2000, s. 8.

31 Vito TANZI; Globalization and the Work of Fiscal Termites’, Finance & Development, Vol: 38,
No: 1, March 2001, pp. 34-37. Cev. Hiiseyin Sen “Globallesme ve Vergilemedeki Mali Bosluklar”,.
Vergi Diinyasi, 241, Eyliil 2001, 166.

332 Hakan Uzunoglu, E-Ticaret ve Vergileme, http://basarm.com.tr/yayin/

333 DPT; Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan, Vergi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Yaymn No: DPT
2597-0iK: 608, Ankara 2001, s: 40.
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vergi oranlar1 uygulayarak rakiplerinin vergi tabanlarinda asinmaya neden olmasi™*
seklinde tamimlanabilir. Bir bagka ifadeyle vergi rekabeti, iilkelerin diisiik vergi
oranlar1 uygulayarak kiiresel sermayeyi ve isletmeleri kendi iilkelerine ¢ekme

cabalar olarak nitelendirilebilir’ .

Vergi rekabetinin ortaya ¢ikardigi etkiler; vergi matrahindaki aginmaya bagh olarak
ulusal vergi gelirlerinde azalma, vergi gelirlerine bagli olarak kamu harcamalarinda
diisiis ve kamu agiklarinda artis ve ayn1 zamanda kamu harcama bilesiminde 6nemli
sorunlar iceren, de8isken ve akigkan olmayan iiretim faktorleri iizerindeki vergi

yiikiiniin artis1 ile ifade edilen mali ¢okiis olarak nitelendirilebilir’>®.

Bu rekabetin tercihli ve ayrimci vergi uygulamalan sekli “zararli” ve “gayri adil”
olarak kabul edilmektedir. Ancak bazi iilkelerdeki farkli vergi yiikleri olusturan
mevzuat hiikiimlerinin hangi noktalarda, zararli veya gayri adil rekabet konusu
oldugu hususunda goriis birligi mevcut degildir. Diger yandan, adil bir vergi
rekabetinin, ekonomik etkinlik saglamasi ve fiyat diizeyini asagiya cekmesi

nedeniyle yararli oldugu yaygin bir kanaattir™’.

Kiiresellesmenin, vergileme alanindaki yansimalarinin en Onemlilerinden birisi
kuskusuz “zararli vergi rekabeti” kavrami ve bu konuya iligkin tartigmalarda
kendisini gostermektedir. Sermaye hareketlerindeki serbestlesme ve artan teknolojik
imkanlar, vergi otoriteleri agisindan bir yandan vergi imkanlar1 olustururken, diger
yandan ciddi problemleri de beraberinde getirmektedir. Ozellikle finansal islemleri
tilkelerine cekebilmenin olusturdugu cazibe, iilkeleri bu konuda bir rekabete itmekte
ve bu rekabet bazi durumlarda, ulusal vergi tabanlarinda erozyona sebebiyet
verebilmektedir. Nitekim zararli vergi rekabeti kavrami baglaminda yapilan

tartigsmalarin arka planinda, vergilemeye iligkin avantajlar saglanarak, uluslararasi

3 fsmail Engin, “Vergi Rekabeti, AB ve Tiirkiye”, Avrupa Birligine Gegis Siireci ve Tiirk Kamu
Maliyesinin Uyumu”, 17. Tiirkiye Maliye Egitimi Sempozyumu, Mayis-2002, TURMOB Yayinlari-
185, s.181.

335 TOBB; Vergilemede Global Egilimler- AB ve Tiirk Vergi Sistemi, , TOBB Ozel Intisas
Komisyonu Raporu, Ankara-May1s 2001. s.32.

336 Engin, agt, s.182

337 TOBB; a.g..r., 5.32.
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yatinm kararlarinin carpitilmasi ve bunun sonucunda diger iilke vergi tabanlarinin

erozyona ugratilmasi argiiman yattig kabul edilmektedir’*®.

Bu noktada vergilemeye iliskin avantajlarin zararli vergi rekabetine yol agip

acmadif asagidaki su kriterlere bakilarak tespit edilebilir’™:

Eger iilkenin vergi sistemi;

- Diger iilkelerin vergi sistemleri iizerinde biiyiik boyutlarda tahribata yol agiyorsa,

- Diger iilkelerin vergi matrahlarini eritiyorsa,

- Kiiresel alanda miikellefler arasinda esitlik ve adaleti zedeliyorsa,

- Ticaret ve yatirimlarin yoniinii degistiriyorsa,

- Mobilitesi yiiksek sermaye hareketlerinin kolaylikla iilkeye cekilmesini sagliyorsa,

o iilke, kiiresel alanda zarar verici vergi rekabeti olusturuyor demektir. Bu bahsi
gecen etkiler OECD’nin 1998 Raporu’'nda yer almistir. Bu rapor; zararli vergi
uygulamalar1 olarak ifade edilen vergi cennetleri ve tercihli vergi uygulamalarinin,
ilkelerin efektif vergi oranlarini daha diisiik tutmak suretiyle, vergi sistemleri ve

ekonomiler iizerinde tahribat yaptigini ortaya koymaktadur3 40,

Vergi cenneti iilkelerin hi¢ vergi almamasi veya sadece nominal vergileme de
bulunmasi, diger iilkelerle bilgi alis-verisinde bulunmamasi, vergi yasalarinin
seffafliktan yoksun olmasi ve fiilen herhangi bir faaliyette bulunma zorunlulugunun
olmamasi, vergi yiikiinden kurtulmak isteyenleri kendilerine ¢ekmektedir. Diger

taraftan vergi cenneti iilkeler kiiresel sermayeyi ¢ekmek amaciyla uyguladiklart off

3 Yiiksel Karaca, “Zararli Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri: OECD Biinyesindeki Calismalar Ne
Asamada”, Vergi Diinyasi, Haziran 2001, s.90.

339 Sennur Hosyumruk; Vergi Cennetleri, Tercihli Vergi Rejimleri ve Zarar Verici Vergi Rekabetinin
OECD Ulkeleri ve Tiirkiye Acisindan Degerlendirilmesi, Anadolu Universitesi, AOF
Yayinlari:No.775, Eskisehir-2003, s.64.

340 Karaca; “Zararh Vergi Rekabetinden Zararli Vergi Uygulamalarina: OECD Projelerine iliskin
2001 ilerleme Raporu Yayinlandi”, Vergi Sorunlari, Ocak 2002, S. 160, s. 45.
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shore hesaplariyla da diger iilkeler yoniinden 6nemli bir vergi kaybi olusturmaktadir.

Bir ¢ok iilkedeki sermaye bu hesaplar vasitasiyla vergi cenneti iilkelere akmaktadir.

Bunun sonucunda vergi cennetlerine giden sermaye; yerlesik oldugu iilkelerin
kamusal hizmetlerinin finansmanina katilmamalart ve bunlardan Kkarsiliksiz
yararlanmalari, elde ettikleri karlar transfer ettikleri i¢in ddemek zorunda olduklari
vergileri 0dememeleri nedeniyle gelir kaybina yol acmalari, esitlik ve adalet
ilkelerini zedelemekte ve diinyadaki finansal akimlarin yoniinii degistirmesi gibi
olumsuzluklar meydana getirmektedir**'.

Tercihli vergi sistemleri ise; vergi cenneti olan veya olmayan {ilkelerde
uygulanabilmekte ve herhangi bir kasit unsuru tasimadan, uygulanan iilkeler
acisindan avantaj, digerleri acisindan ise dezavantaj olusturarak zararli vergi
rekabetine yol agmaktadir. Tercihli vergi sistemi; diigilk vergi veya sifir vergi
uygulamasi, sistemin seffaf olmamasi ve bilgi degisiminin bulunmamasi nedeniyle,
vergi cenneti lilkelerdeki vergileme rejiminin olusturdugu etkilerin aynisin1 meydana
getirmektedir. Vergi cennetlerinden farkli yonleri ise; serbest vergi kantonlar
olusturmalar1 ve bunlardan sadece yabancilarin yararlanmasi, matrahin suni olarak
tanimlanarak gercek olmayan giderlerin matrahtan diisiilmesine izin verilmesi veya
gercek giderleri suni olarak arttirmaya izin vermeleri, uluslararasi transfer
fiyatlandirma ilkelerinin uygulanmamasi, vergi oranlar1 veya matrahin pazarliga tabi
olmasi1 ve yurt digindan elde edilen gelirin vergiden istisna edilmesi gibi nedenlerle
zararh vergi rekabetine yol agmasi olarak ifade edilmektedir***.

Zararli vergi rekabeti konusuna AB acisindan baktigimizda; sermaye
hareketlerindeki liberalizasyonun AB’ye biiyiik bir vergi cennetine doniistiirecegi
endisesi tasinmaktadir. Bu siire¢, finansal sermaye iizerindeki vergi yiikiiniin
hafifletilerek, kiiciik iilkelere diger iilkelerden kaynak akisini temin etme yoniinden
yararli olmustur. Fakat bu durumun biiyiik iilkelerde vergi kayiplarina neden olacagi

aciktir.

34! Niyazi Cangir; “Vergide Rekabet ya da Vergi Politikalarimin Degisen Islevi — I, Yaklasim Dergisi,
Yil. 8, S. 91, Temmuz 2000, s. 105-107.
342 Hosyumruk; a.g.e., s. 67-68.
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Birlik i¢indeki kiiciik iilkelerden Belcika, 1982 yilinda ilk ©zel vergi rejimi
uygulayan iilkedir. Cok uluslu finansal sirketler icin Avrupa’daki en avantajlh iilke
istirak ve temettiilerin yurt disina transferi vergidisi oldugu icin Liiksemburg’tur.
Hollanda’da ise, sinirlar1 iginde kurulmus cok uluslu finans sirketleri i¢in 1997 de
o0zel vergi rejimi kabul edilmistir. Portekiz, ©zel bolgelerde yerel idarelerin
kontroliinde otonom vergi sistemleri uygulamaktadir. Ote yandan Irlanda ise;
bankacilik, sigortacilik, leasing ve factoring gibi akiskan faaliyetleri yiiriiten yabanci
kuruluslara normal vergi oram1 % 32 iken %10 lik 6zel bir oran uygulanmaktadir ve
bu uygulama 2005 sonuna kadar siirecektir’™®. Ayrica Ispanya’da, AB iilkesi sirketler
ile uluslararas1 holding ve finansman sirketlerinin avantajli vergi rejimine tabi
tutulmaktadir. Yine Ispanya’nin, Kanarya Adalar’nmin ekonomik gelismesini
desteklemek amaciyla kurulan ZEC serbest bolgesi, Ispanya’da yerlesmis olmayan

kigilere mahsus olup, %35 oran yerine %1 vergi orani uygulamaktadlr3 ",

Goriildiigii gibi AB iilkelerinin kendileri aleyhine olacak sekilde tercihli vergi
rejimlerinin meydana getirdigi zararli bir vergi rekabeti s6z konusudur ve bu durum

ozellikle biiyiik iilkeler acisindan vergi kayiplarina neden olabilecektir.

Tablo 6: AB Uyesi Ulkelerde ve Tiirkiye’de Gelir Vergisi Oranlar

Ulkeler Kurumlar Vergisi Gelir Vergisi
Almanya 45 53
Avusturya 34 50
Belcika 40 55
Danimarka 34 58
Finlandiya 28 56
Fransa 40 59
Hollanda 35 60
Ingiltere 30 40

3 Ufuk Bakkal; Kiiresellesen Diinyadaki Temel Ekonomik ve Mali Sorunlar ve Tirkiye’ye

Yansimalar1”, [U Iktisat Fakiiltesi Maliye Arastirmalar1 Konferansi, 41. Seri, Y1l 2002, Istanbul 2003,
s. 103.
344 TOBB; a.g.r., s. 37.
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Irlanda 32 46
Ispanya 35 56
Italya 37 46
Liiksemburg 30 47
Portekiz 34 40
Yunanistan 40 45
Tiirkiye 30°% 453

Kaynak: Avrupa Birligi’nin Vergi politikas1 ve Tiirkiye’nin Uyumu IKV Yayinlari,
Istanbul, Temmuz 2001, s.94.

Zararli vergi rekabetinin sermaye hareketleri {iizerindeki etkisini ortadan
kaldirabilmek i¢cin AB i¢inde vergilerin ahenklestirilmesi geregi ortaya ¢ikmaktadir.
Ancak vergi rekabeti bakimindan avantaj saglayan iilkelerki diisiik kurumlar vergisi
uygulayarak AB icinde rekabet iistiinliigii saglayan Irlanda- kurumlar vergisi
oranlarin uyumlastirilmasina karsit ¢cikmaktadir'”’. Bu noktada AB icinde vergi

oranlarini karsilastirabilmek amaciyla tablo 4’e bakilabilir.

Zararl1 vergi rekabetine Tiirkiye agisindan bakildiginda, her ne kadar uygulanan
vergi oranlan diisitk goziikkmekte ise de, sosyal giivenlik ve diger vergisel yiikler
eklendiginde, AB iilkelerinde uygulanan ortalama oranlarin bile iizerinde vergi
oranlarina sahip olmasi yaninda, Tiirkiye’de banka islemlerinin gizliligi ve ticari
gizlilik kurallari, nakit kontrolu ve vatandaslik ve vergi numarasi zorunlulugu
uygulamalar1 nedeniyle de vergi cenneti olma ihtimali goriinmemektedir. Ayrica
konuyu diger iilkelerle yapilan vergi anlasmalar1 ve bilgi degisimi acisindan da ele

aldigimizda, Tiirkiye’nin 2002 yili itibariyle 45 iilke ile bu anlagsmalar1 yaptigi

3%31.1.2006 tarihinden itibaren baslayan vergilendirme dénemlerinde uygulanmak iizere 5520 Sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 32’inci maddesine gore %20 orani esas alinacaktir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 103’iincii maddesine gore;( 5479 Sayili Kanunun 1 inci maddesiyle
1/1/2007 tarihinden itibaren elde edilen gelirlere uygulanmak iizere 259 Seri Nolu Gelir Vergisi Genel
Tebligi ile belirlenmistir.)Gelir vergisine tabi gelirler;

7.500 YTL'ye kadar % 15
19.000 YTL'nin 7.500 YTL'si i¢in 1.125 YTL, fazlas1 % 20
43.000 YTL'nin 19.000 YTL'si i¢in 3.425 YTL, fazlasi % 27

43.000 YTL'den fazlasinin 43.000 YTL'si i¢in 9.905 YTL, fazlas1 % 35
oraninda vergilendirilir.
347 Bakkal; a.g..m., s. 103.
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goriilmektedir’®®. Tiirkiye’nin vergi cennetlerinin onemli bir dzelligi olan gizliligi
sergilememesi nedeniyle yine vergi cenneti olmadiginin goriilmesi yaninda, ayrica
off shore hesaplan yoniiyle vergi kayiplan da yasamaktadir. KKTC ve Bahreyn
tizerinden gercgeklestirilen off shore sermaye ihracinin 2000 yilina kadar 8-10 milyar
dolara ulastig1 bugiin itibariyle bu oranin aliman dnlemler nedeniyle 5 milyar dolar

civarina diistiigii tahmin edilmektedir.

Vergi rekabetinin diger 6nemli bir konusunu olusturan tercihli vergi rejimi acisindan
da Tirkiye’ye bakarsak, OECD tarafindan Tiirkiye’deki Serbest Bolgeler Rejimi ve
Istanbul Kiy1 Bankacilig1 Rejimi potansiyel zararli vergi rekabeti uygulamasi olarak
belirtilmistir. Serbest Bolge rejimi ile ilgili uygulamanin Tiirkiye agisindan dis
ticaretin ve istihdamin gelismesinde ¢ok onemli katkis1 olmustur. 2002 yili itibariyle
serbest bolgelerdeki ticaret hacmi 12 milyar dolar civarina ulasmistir’®®. Ulkemiz icin
cok faydali olan serbest bolge uygulamasi, diger iilkeler acisindan zararlhi vergi
rekabeti olusturmast nedeniyle OECD tarafindan 2003 yili Nisan ay1 itibariyle
kaldirilmasi istenmistir. Bu dogrultuda 06.02.2004 tarih ve 25365 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak aym giin yiiriirliige giren 5084 sayili “Yatinmlarin ve
Istihdamin Tesviki ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun” ile
taninan ayricaliklarin faaliyette bulunanlar icin 2009 yilina, yeni faaliyet
gostereceklerin de AB’ne tam iiyeligin gerceklesmesine kadar, serbest bolgelere

tanian bazi vergisel ayricahiklarin kaldirilacagn belirtilmistir’.
8.6.4- Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalar

Kiiresellesmenin getirdigi vergi kayip ve kacaklarinda diger bir konu da cifte
vergilendirmeyi onleme anlagmalaridir. Yabanci sermaye yatirimlarinin artirllmasini
tesvik icin anlasma yapilan iilkede 6denen verginin geri 6denmesi amaciyla ¢ifte
vergilendirmeyi Onleme anlasmalart yapilmaktadir. Cifte vergilendirmeyi onleme
anlagsmalarinda vergileme yetkisi, ya yatinmcinin ikamet ettigi iilkede ya da ikili

anlagsmalara bagl olarak istenilen tarafta gerceklestirilmektedir. Uluslararas1 vergi

38 Maliye Bakanlig; Gelirler Genel Miidiirliigii, www.maliye.gov.tr/gelirler
349 Maliye Bakanligi; 2003 Ekonomik Rapor, Ankara 2004.
350 www.dtm.gov.tr.
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anlagmalari, sermayenin akiskanligini saglamada 6énemlidir. Yatirimcilar kendi iilkesi
diginda yapacag yatirimlarda hem kendi iilkesinde hem de yatirim yaptig tilkede iki
defa vergi vermemek icin, hiikiimetlerine baski yaparak vergi anlagsmalar1 yolu ile

daha az vergi vermeyi amaglamaktadirlar.

Bu durum yatirnmin gittigi iilke acisindan yabanci sermaye ¢ekme yoniiyle avantajli
gibi goriinmektedir. Fakat gelen yatinim tizerinden vergi alinmayacak olmasi gelen
yatirimct agisindan iyi iken, gelen iilke agisindan -bu yatirimdan sadece istihdam ve
tiretim artis1 olarak faydalanacak olmasi- vergi yoniiyle iyi goriinmemektedir. Cifte
vergilendirmeyi Onleme anlasmalari, kiiresellesme siirecinde yabanci sermayenin
cekilebilmesi i¢in 6nemli bir rekabet araci olarak goriilmekte, fakat ayn1 zamanda da
tilkeler icin vergi kagagina yol agmaktadirlar. Ciinkii yurt disinda yapilan yatirimin
getirisi lizerinden ddenen vergi yabanci iilkenin hazinesine girdigi i¢in ulusal bir
kayip olarak kabul edilmektedir®".

Tiirkiye’de yaklasik olarak 2003 yili itibariyle 50 civarinda cifte vergilendirmeyi
onleme anlagmalar1 yapilmistir. Kiiresel sermayeden daha fazla pay alabilmeyi
amagclayan bu anlagmalar, vergi kaybi yaninda, kiiresel sermayeye destek c¢ikilmasi

olarak ifade edilebilir.
8.6.5- Cok Uluslu Sirketlerin isletme ici Kazanclar

Kiiresellesmenin vergi kayip ve kacaklan iizerindeki etkisi, cesitli iilkelerde faaliyet
gosteren ¢okuluslu sirketlerin kendi i¢indeki ticaretinden saglayacagi kazang olarak
olarak ifade edilen transfer fiyatlamasidir. Transfer fiyatlamasi genel anlamda, ayni
ticari organizasyon icinde yer alan bir isletmenin farkli departmanlari, boliimleri,
subeleri, bagh ortakliklari, veya istirakleri ile diger ortakliklar1 arasinda mal ve
hizmet satiginda veya benzeri diger ticari islemlerinde uyguladiklar fiyatlama olarak

352

tanimlanmaktadir™”. Bu islemde baz1 isletmelerin karlarim yiiksek oranl vergilerden

kacirip diisiik oranhi vergilere yonelterek fiyatlar iizerinden kazang elde ettikleri

31 Bakkal; a.g.m., s. 95.

32 yenal Oncel;”Transfer Fiyatlamasi, Ortiili Kazan¢ Dagitimi ve Vergilendirme”, 1.U. itkisat
Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezi Konferanslar1 41. Seri, Y1l 2002, L.U. Yayin No: 4375, iktisat
Fakiiltesi Yayin No: 571, Maliye Arastirma Merkezi Yayimn No: 86, istanbul 2003.
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belirtilmektedir. Boylece hizmet ve maddi olmayan mal iireten ¢cok uluslu sirketlerin,
teknolojinin kendilerine sundugu imkanlardan ve yasal bosluklardan yararlanarak,
global vergi yiiklerini hafifletebilmek igin, farkli iilkelerdeki yan kuruluslar
arasindaki ticarete konu olan hammadde, yar1 mamul ve mamul mallar i¢in diinya
piyasalarindaki emsal bedellerinin altinda ya da iizerinde bir fiyat belirleyerek,
karlarin olabildigince kiiciik bir kisminin yiiksek vergi oranlarinin uygulandigi
ilkelerde elde edildigi, geri kalan kisminin da oranlarin diisiik tutuldugu iilkelerde
elde edildigi izlenimini vermeye ¢alismakta olduklar gérﬁlmektedir353.

Son zamanlarda 19 iilkede yerlesik bulunan 600’den fazla ¢ok uluslu firmanin
transfer fiyatlamasi iizerine yapilan bir inceleme, bu firmalarin ¢ifte vergilemeden
kacimma istekleri ile transfer fiyatlamasinin kullanimi arasinda belirgin bir baglanti

oldugunun farkina vardigmmi ortaya koymaktadur354

. Bu tiir ticaret, cokuluslu
firmalarin potansiyel transfer fiyatlamasini suistimal etmesi yliziinden ulusal vergi
otoriteleri i¢in biiylik sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir. Bu nedenle vergi idareleri bu
konular ile ilgili olarak sik sik sikintiya diigmektedirler’™. Ayrica, bir cok iilkedeki
gelir otoritelerinin bu uygulamaya verdigi onemin artmasi nedeniyle, ¢cok sayidaki
ilke, kiiresellesmeden kaynaklanan ve karmasik hale gelen ticaret ve transfer

fiyatlamasi sorununun ortadan kaldirilmasi gerektigini diisiinmektedir.

Tiirkiye’de transfer fiyatlandirmasi olarak kabul edilebilecek uygulamalar, gider
kabul edilmeyen 6demeler ve ortiilii kazang dagitimidir. Tiirk Vergi Sisteminde yer
alan bu hiikiimler transfer fiyatlandirmasimi onleyici ilk hiikiimler arasinda yer
almaktadir. Ancak daha sonraki siirecte cok uluslu sirketlerin etkinliginin artmasi
sonucunda, yukaridaki hiikiimler yetersiz hale gelmistir. Halen tilkemizde 6zel bir
transfer fiyatlandirmasi yasast bulunmamaktadir. Bu nedenle ¢ok uluslu sirketler,

ozellikle ortiilii kazang yoluyla transfer fiyatlandirmasi islemini gergeklestirmektedir.

353 {hsan Giinaydin;”Uluslararast Transfer Fiyatlamasinin Vergisel Amaglar1”, Vergi Diinyas1 Dergisi,

S. 216, 1999, s. 168.

33 Tuncay Kapusuzoglu; “Transfer Fiyatlandirmas: Nedir?”, Vergi Diinyas: Dergisi, Eyliil 1998, S.
205, s.215.

335 Tanzi; a.g.m., s. 167.
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Artik cok sayida ¢ok uluslu firma, transfer fiyatlamasi politikalarinin tanzimi ve
belgelenmesine yonelik global bir yaklasimin ne kadar arzu edildiginin farkina
varmis bulunmaktadir. Sayilar1 her gecen giin artan pek cok iilke, bu tiir
diizenlemeye basvurmaya hazirlanmaktadir. S6z konusu diizenlemeler altinda
oncelikle amaca uygun ilkelerin saptanmasina calisilmaktadir. OECD ¢ok uluslu
sirketlerin transfer fiyatlamasini, vergiden kacinma amaci olarak kullanmalarini
onlemek amaciyla iilkeler arasinda karsiliklt bir isbirligi i¢inde yasal diizenlemelerin

yapilmasini onermektedir™°.

9.5.6- Dogrudan Yabanci Yatirimlar

Kiiresellesme uluslararasi sermeyeye serbestce hareket imkan1 getirmistir. Ozellikle
sermaye maliyetlerindeki azalma sayesinde sermaye daha etkili bir sekilde
kullanilabilecek yerlere akabilmekte ve yatirimcilar diinyanin herhangi bir yerinde
sermaye piyasalarina girebilmektedir. Kiiresellesme ve gelisen teknolojilerin 1s181nda
uluslararast yatirimcilar1 oncelikle yatinm yapacaklar lilkenin sermaye getirisine
gore sermaye ihracini gerceklestirmektedirler. Yabanci sermeyenin 6zellikle iiretime
doniik sermayenin bir iilkeye gelmesi igin vergi ortami ve alt yap1 uygunlugunun
yanisira hukuki ve siyasal istikrarin bulunmasi gerekir. Bu nedenle yabanci sermaye
bir iilkenin giivenilirlik gostergesi olarak o iilkenin yerli sermayesini dikkate
almaktadir. Sermaye sahipleri tiretim maliyetlerini azaltmak amaciyla faaliyetlerini
az gelismis ve gelismekte olan iilkeler yoneltmektedirler. Ciinkii bu iilkeler hem
sermaye ¢ekmek hem de istihdami arttirmak amaciyla disaridan gelecek bu sermaye
izerindeki biitiin kisitlamalar1 kaldirmakta, finans sistemini ve dis ticaretini
serbestlestirmekte ve ayrica hi¢ vergi almamay1 yada c¢ok diisiik oranda vergilemeyi

tercih etmektedirler.

Yabanci sermaye yatirilabilir kaynaklarin kisi ve kuruluglar tarafindan tasinmasidir.
Dogrudan yabanci yatinmcilar, bir iilke borsasinda islem goren sirketlerin
hisselerinin bir diger iilke veya iilkelerin kuruluslan tarafindan satin alinmasini ifade

eden portfoy yatirimlar1 disinda kalan bir veya birden fazla uluslararasi yatirimcinin

336 OECD; “Transfer Pricing Quidelines for Multinational Enterprises and Tax Administration”,
www.oecd.org/publications.
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tamamina sahip olarak veya yerli bir veya birka¢ firmayla ortaklik halinde
gerceklestirdigi yatimlar olarak tanimlanmaktadir. Dogrudan yabanci yatirnmlar
1970°li ve 1980’li yillarda daha c¢ok sermaye ihra¢ eden iilkeler arasinda
gerceklesmis ve 1990°lh yillarla birlikte giderek artan oranlarda gelismekte olan
ilkelere de gitmeye baslamistir. 1990’larin baginda diinya toplam yatirim hacmi
icinde %20 den az bir paya sahip bulunan gelismekte olan iilkelere giden yatirimlar

artarak 1990’larin ortalarinda %40’lar seviyesine yukselmistir3 o7

Diinya ekonomisindeki serbestlesme ve kiiresellesme egilimleri gelismekte olan
ilkelerin kalkinma hedeflerini basarmasinda kendi kaynaklarimi ve kapasitelerini
gelistirmesi i¢in  baski  yapmaktadir. Gelismekte olan iilkelerin bunlar
basarabilmesinin tek alternatifi olarak dis finansman ve de 0zellikle yabanci
yatirnmlar goriilmektedir. Ulusotesi sirketlerin yaptig1 dogrudan yabanci yatirimlara
kars1 gelismekte olan iilkelerde var olan yaklagimlar ge¢misten giiniimiize dogru
biiylik doniisiimler yasamistir. 1990’11 yillara kadar uluslar arasi yatinmcilar ve
bunlarin yaptig1 yatirimlara karst biiyiikk bir siiphenin var oldugu goriilmektedir.
Yabanci yatinmlar, iilke egemenliklerini tehlikeye sokacagi, orta ve uzun vadede
gelirden ¢ok kaynak cikisina yok acacagi ve dolayisiyla somiirgeciligin bir araci
oldugu ve bu nedenle de ¢ok kati kisitlamalarla bir imkan olarak diisiiniilmiistiir.
Ancak tarihsel siirecte gelismekte olan iilkelerin dogrudan yabanci yatirimlara bakigi
cok biiyiikk Olciide degisim gostermis ve gelismekte olan iilkelerin ¢ok biiyiik
cogunlugu dogrudan yabanci yatirimlart somiirgecilik olarak gérmek yerine kurtarici

olarak gormektedirler.

Bunun sonucunda dogrudan yabanci yatirimlar acisindan ilgi cekici gelismeler ortaya
cikmaktadir. Yabanci yatinm seviyesindeki artiglar ve iilkelere sagladiklar1 imkanlar
ilkeler tarafindan goriilmiis ve iilkeler bu yatirimlart cekebilmek adina kiyasiya
rekabet icerisine girmislerdir. Diinyanin bir c¢ok iilkesi yatirim cazibelerini artirict

reform politikalar1 uygulamakta en etkili araclar1 gelistirmeye calismakta, devlet

357 DPT, Sekizinci Bes Yillik Kg}kmma Plani, Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, DPT:2514-0OIK:532, Ankara , May1s-2000, s.1-2.
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yardimlart basta olmak iizere cok biiyiik vergisel tesvikler uygulama yoluna
358

gitmektedirler™".

Kiiresel sermaye gittigi iilkelerden bircok ayricaliklar istemektedir. Bu ayricaliklar
daha ¢ok kendisini vergilemede muafiyet ve istisnalar olarak gostermektedir. Bir
kisim {iilkelerde ise bu muafiyetler tiim iilkeyi serbest pazar haline cevirerek, hig
vergi almama seklinde uygulanmaktadir. Kiiresel sermaye sahipleri karlarini
arttirabilmek icin hi¢ vergi vermeme yoniinde egilim gostermektedirler. Bu nedenle
yabanci yatinmcilar, ya hi¢ vergi vermeyecegi ya da cok diisiikk vergi verecegi

tilkeleri faaliyet alan1 olarak se¢mektedir.

Diger gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de 1980’li yillarin basina
kadar uygulanan ithal ikameci sermaye birikimi modeli uygulanarak yabanci
sermayeye karsi olumsuz bir tavir ortaya konmustur. 24 Ocak 1980 kararlariyla
birlikte, miidahaleci mekanizmalar kaldirillarak piyasa mekanizmasi hakim kilinmig
ve sermaye hareketleri serbestlestirilmistir. Bu serbestlesme vergi kanunlarinda
yapilan diizenlemelerle desteklenerek, Tiirkiye’ye yabanci sermaye girisi saglanmaya

calisilmistir.

Tiirkiye’de yabanci sermayeyi tesvik icin “Yabanct Sermayeyi Tesvik Kanunu” 1954
yilinda c¢ikarilmistir. Fakat hem dis ticaret hem de vergi mevzuatimizda birakin
yabanci sermayeyi ¢ekmeyi yerli sermayeyi dahi yurt disgina kagiracak hiikiimler
bulunmasi ve 6zelikle 1990 yilindan sonra yasanan yiiksek faiz politikalar1 nedeniyle
istenilen hedefe ulasilamamistir. Tiirkiye’nin gelismekte olan 10 biiyilk pazar
arasinda yer aldig1 cesitli raporlarda belirtilmektedir. Fakat rakamsal olarak
baktigimizda Tiirkiye’ye giren yabanci sermaye 1995 yilinda 885 milyon dolardan,
2001 yilinda 3.2 milyar dolara ¢ikmis olmasina ragmen, krizler sonrasinda 2002’de 1
milyar dolara, 2003’de de 700 milyon dolara gerilemistir.

Yabanci sermayeyi tesvik edebilmek amaciyla muafiyet ve istisnalarin vergi hasilati

tizerinde kisa ve uzun vadede farkl etkileri mevcuttur. Vergi kolaylig1 saglayarak

358 Birol “Kovancﬂar, “Tirkiye’de Yatlrl.m Ikliminin Gelistirilmesi ve Istihdamin Artlrllmag;ma
Yonelik Oneriler”, Tirkiye’de Yatimm Ikliminin Gelistirilmesi ve Istihdamun Artirilmasina Igin
Coztim Onerileri, HUV, Ekonomik ve Mali Arastirmalar Yarigmasi, Yayin No:15, Ankara-2003, s. 19
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yabanci sermayeyi kendisine ¢cekmeye calisan bir iilke kisa donemde belirli bir vergi
kaybim1 goze almak zorundadir. Ancak orta ve uzun vadede yapilan yatirimlarin
meydana getirecegi iiretim ve istihdam artisi milli geliri arttiracagi ve buna paralel
olarak da vergi gelirlerinde bir artig saglanabilecegi belirtilmektedir. Goriildugii gibi
kiiresellesen diinyada diger iilkeler gibi Tiirkiye de, yabanci sermayeyi kendisine
cekebilmek icin vergi kolayliklar1 saglamis olmasina ragmen bu konuda basarili

olamamistir™™.

8.6.7- Tiirev Uriinler

1970’lerde ortaya ¢ikan doviz kurlarindaki dalgalanmalar sonucu mali kuruluslar
ciddi sekilde kur riski ile karsi karsiya kalmiglardir. Yine aymi donemlerde
uluslararast para piyasalarindaki faiz haddi dalgalanmalar1 da ciddi bir faiz riski
sorununu giindeme getirmistir. Tiirev iiriinler 1970’lerde ortaya ¢ikan ve finansal

riskleri ortadan kaldiracak iiriinlere olan talep sonucunda gelismistir.

Degeri baska bir finansal varligin veya malin degerine dogrudan bagl olan finansal
araglar, tiirev arac olarak adlandirilmaktadir. Piyasalarda var olan tiirev iiriinler
forward, swap, future ve opsiyon islemleri olarak belli bash dort kategoride
toplanmaktadir. Tiirev araclar, varligin sahipliginin el degistirmesine gerek
olmaksizin, bu varlikla ilgili hak ve yiikiimliiliiklerin ticaretine imkan saglar. Tiirev
araglar, riskten korunma veya getirisi degisken (6rnegin degisken faizli tahvil) olan
araglarin, getirisi sabit olan araglarla (6rnegin sabit faizli tahvil) degistirilmesi

amaciyla kullanilabilmektedir.

Kiiresellesmeye paralel olarak diinyada dolasan sermayenin artmasi, cok sayida yeni
mali aracida ortaya cikarmistir. Bu araglar kiiresellesen diinyada gelismekte olan
ilkelere yonelmistir. Gelismekte olan iilkelerde mali derinlesme olarak nitelendirilen

bu finansal varliklarin, toplam gelire oraninin arttig gérﬁlmektedir360.

3%9 UNCTAD,World Investment Report 2003, s.10
360 Arin, a.g.m.,s.577.
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Genel olarak tiirev {iiriinler; faize, dovize, hisse senedine ve mal fiyatlarina bagh
tiirevler olarak dort ana baslik altinda toplanmaktadir. Bu diriinlerin islem gordiikleri

piyasalar da tiirev piyasalar olarak adlandirilmaktadir.

E-ticaret ve benzeri kiiresel araglarla elde edilen kazanglarin tespiti konusu, tiirev
triinlerde de yasanmaktadir. Tiirev {riinlerden kisisel fayda saglayanlarin
belirlenmesi, islemlerin tespiti ya da vergi yargisi agisindan ¢ok biiyiikk sorunlar
bulunmaktadir. Bu iirtinlerin kullaniminin ortaya c¢ikardigi giiclitklerden biri,
belirsizliklerden ve istikrarsizliklardan faydalanarak vergiden kacinmada
kullanilabilmektedir. Bu islem sermaye geliri ile sermaye kazan¢ ve kayiplan ya da
kar paylan ile faizler arasindaki farkliliklarin, ayirt edilemez hale gelmesinden
kaynaklanmaktadir. Tiirev triinlerin yaygin kullanimi ile artik kaynakta tevkifat
yoluyla smir oOtesi yatirimlardan elde edilen gelirlerin vergilendirilmesi miimkiin

g(irunmemektedir361 .

Tiirkiye’de de tiirev {lriinlerin piyasasint olusturmaya yonelik olarak Sermaye
Piyasas1 Kurulu’'nca gerekli yasal diizenlemeler yapilmistir. Ancak olayin vergi
diizenlemesi ayagina iliskin herhangi bir diizenleme bugiine kadar yapilmis degildir.
Tiirev riinlerinin Tiirkiye’deki uygulamasinda Maliye Bakanligi ile miikelleflerin
arasinda ihtilaflar c¢iktifn ve wuyusmazliklarin vergi mahkemelerine tasindigi

bilinmektedir.

8.7- Degerlendirme ve Oneriler

Iletisim ve ulasim teknolojilerinde yasanan gelismeler diinyayr adeta yeniden
diizenlemistir. Bu teknolojik gelismeler, mal ve finans piyasalarinin hizli gelisimi ve
birbirine uyumu da eklenince, diinya ekonomisi tek bir Pazar haline gelmistir.
Kiiresellesme olarak adlandirilan bu siire¢, iilke ekonomilerinin diinya
ekonomileriyle biitiinlesmesini saglamaktadir. Cok farkli dlcekte ve farkli sektorlerde
faaliyet gostererek iiretimde bulunan cok uluslu sirketler de, kiiresel bir rekabet

ortaminin olugsmasina katkida bulunmaktadirlar.

361 Tanzi; a.g.m., s. 167.
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Kiiresellesmenin 6zellikle gelismekte olan iilkeler icin bir kurtarici oldugu soylemleri
kadar, bu tilkeler i¢in daha da yikici oldugu yoniindeki goriislerde agirlik kazanmaya
baslamistir. Her iki sdyleminde tam olarak dogru oldugunu kabul edemeyiz. Ciinkii
kiiresellesmeden biiyiik faydalar saglayan iilkeler oldugu kadar, biiyiik zararlar i¢inde
bulunan iilkelerde bulunmaktadir. Fakat genel olarak kabul edilen kiiresellesmenin
bir kaginilmaz olay oldugu ve bunun Oniinde hi¢bir sekilde durulamayacagidir. Bu
nedenle biitiin iilkeler, kiiresellesmeden kagmay1 diisiinmek yerine kendilerine en ¢cok
fayday1 ve en az maliyeti getirecek politikalar {iretme yoniinde ¢caba harcamalidirlar.
Su da bir gercektir ki bu politikalar1 {ireten ve kiiresellesmeye cabuk uyum

saglayabilen iilkelerin GSMH seviyeleri artig gostermektedir.

Tiirkiye agisinda da benzer durum soz konusudur. Kiiresel sermaye hareketlerini
tilkemize cekebilmek i¢in kiiresellesmeye uyum saglayacak ekonomik, siyasi, hukuki
ve idari yapilanmalari bir an 6nce gergeklestirmeliyiz. Aksi takdirde kiiresellesmenin

maliyetleri faydasinin ¢ok iizerinde olmaya devam edecegine hig siiphe yoktur.

Bu cercevede genel olarak kiiresellesmenin olumsuz etkilerini ortadan kaldirmanin
cok kolay olmadigi bilinmekle birlikte, kiiresellesmenin olumsuzluklar1 arasinda yer
alan vergi kayip ve kacaklan iizerindeki etkilerini goreceli olarak azaltmak igin

asagida belirtilen 6nlemleri almak gerekmektedir:

- Kiiresellesme boyutunda iilkeler bu sorunlan tek baslarina ¢ozmeye muktedir
degillerdir. Vergi rekabeti hemen hemen tiim {iilkeler i¢in zararli bir boyut haline
gelmistir. Bu nedenle tiim iilkelerin dahil olacagi bir ¢6ziim iiretmek zorunlulugu
ortaya ¢ikmaktadir. Bu noktada Tanzi, diger uluslararasi kurumlar gibi “Diinya Vergi

Teskilat” kurmay1 6nermektedir.

- Zararl vergi rekabetinin olumsuzluklarin1 ve gerekgelerini dikkate aldigimizda,
mali idarenin vergi oranlarimi yeniden gozden gegirme geregi ortaya cikmaktadir.
Yani vergi politikalarim1 hazirlayanlar, vergi oranlarinin yiiksekligini dikkate alarak
vergi gelirlerinde diisiise neden olan bu oranlart makul diizeye cekmek ve yeni vergi
teknikleri gelistirmek zorundadirlar. Ayrica bu baglamda vergi konularinin

genigletilmesi de vergi kayiplar1 ve sapmalarin1 engelleme yolunda bir ¢aba olacaktir.
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- Vergi cennetlerine kayan sermaye hareketlerinin énemli bir kismi, sermayenin
ciktigr iilkedeki kayit disiliktan kaynaklanmaktadir. Yani kayit altina alinmamis
sermaye hareketleri bu vergi avantaji olan iilkelere kaymistir. O halde kayit disiligin

onlenmesi bu sermayenin iilkede kalmasinda 6nemli bir 6nlem olarak belirtilebilir.

- Vergi cenneti iilkelerin daha seffaf olmaya ve yine bu iilkeleri bilgi aligverisinde

bulunmaya zorlamak uluslararasi kuruluslarla miimkiindiir.

- Sicak para hareketlerinin olumsuz sonuglarimi ortadan kaldirmak ya da en aza
indirmek amaciyla teklif edilen Tobin Vergisi iizerinde detayl bir sekilde diistinmek
gerekecektir. Bu verginin uygulamaya girmesi ancak yine uluslararasi anlagsmalar ve
kurumlarla miimkiin olabilecektir. Aksi halde bu verginin uygulanmasina uluslararasi
finans sektorlerince gosterilecek tepki ve uygulamalardaki teknik sorunlar bu
verginin tek bagina bir iilke tarafindan uygulama sansini ve basarisini 6nemli sekilde

etkileyecek ve bir sonug¢ alinmayacaktir.

- Vergi kayiplarin1 6nlemek icin, miikelleflerin islemlerini daha rahat izleyebilmek
acisindan kredi karti kullanimini 6zendirilerek, fiziki para kullanimi daha aza
indirgenmelidir. Boylelikle miikellefin borg-alacak iligkisi ve gelirlerin kavramasi

daha kolay hale gelecektir.

- Ekonomik iliskilerin ve mali problemlerin daha girift hale geldigi giiniimiizde
kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi mali sorunlara hakim, bilgisayar teknolojilerini iyi
bilen nitelikli personel yetistirmek ve onlar1 mali idarede istihdam etmek bahsi gecen

sorunlart minimuma indirgemede yardimci olacaktir.

- Yeni teknolojiler kullanmak suretiyle —6zellikle bilgisayar teknolojileri- vergi kayip
ve kacaklar ile ilgili olumsuzluklar1 azaltmanin yam sira vergi idaresinin ve vergi
tahsilatinin etkinligini arttirmak suretiyle bu kayip ve kagaklarin1 azaltmak miimkiin

olabilecektir.
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SONUC

Vergi planlamasi; sirketlerin yapilarimin ve Orgiitlenmesinin, is yapma sekil ve
siireclerinin, vergi kanunlan ile ilgili diger mevzuatta yeralan indirim istisna ve
muafiyetlerin, ¢ifte vergilemeyi onleme anlasmalarinin,vergisel avantaj saglayarak
ve vergi yiikiinii en aza indirecek sekilde yasal diizenlemeler ile uyumlu olarak

gergeklestirilen sistemli bir ¢alismadir.

Vergi planlama calismasinda, oncelikle sirketin yapisi, tiretim , yatirim, stok ve
pazarlama siirecleri ile finansman yapis1 hakkinda yasal kayitlar {izerinde yapilacak

bir incelemeyle sirketin ve bagli bulundugu grup hakkinda ayrintili bilgiler toplanir.

Toplanan bu bilgiler ile vergi planlamasi hizmetini verecek denetim ve danigmanlik
ekibi sektore iliskin hem Tiirkiye hem de diinyadaki uygulamalardan elde ettigi
tecriibeler 1s181inda yerel ve uluslararasi mali mevzuatta yeralan diizenlemelerden
yararlanmak suretiyle isletmenin ihtiyaclarn ve kullanilabilecek vergi planlama

yontemlerini belirler.

Isletmede halen uygulanmakta olan vergi planlama yontemleri incelenir ve
isletmenin tespit edilen vergi planlama ihtiyacim karsilama diizeyi tespit edilir ve bu
calisma, isletmenin ve bagli bulunulan sirketler grubunun mevcut vergi risklerinin

tespit edilmesinide icermektedir.

Vergi planlama c¢alismasi, yerel ve uluslararasi mali mevzuatta yeralan indirim,
istisna ve muafiyetlerden faydalanarak tamamen yasal olarak maksimum vergi
tasarrufu saglayarak isletmenin kendi yapisina uygun olarak uygulanabilecek ve

faydali ¢oziimler tiretilmesini amaglamaktadir.

Bu amacgla asagida Orneklerine yer verdigimiz cesitli vergi planlamasi araglar

kullanilabilmektedir.
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= Sirketin ve bagh bulunulan sirketler toplulugunun yeniden yapilandirilmasi
(devir, birlesme ve satin alma)

= Sirketin {retim ve satis maliyet yapisinin yapisinin yeniden gozden
gecirilmesi

= Sirketin satig ve pazarlama faaliyetlerinin gézden gecirilmesi

= Sirketin dretim ve yatinm finansman yontemlerinin alternatif finansman
yontemleri ile karsilagtirilmast

= Sirketin harcama (genel gider) politikalarinin degerlendirilmesi

= Mali mevuatta yeralan tesvik ve indirim uygulamalarinin degerlendirilmesi

= (Cifte vergilendirmeyi dnleme anlagmalarinin degerlendirilmesi

= Yurt disinda sirket kurulmasi, serbest bolge ve offshore uygulamalarin
degerlendirilmesi

= Sirketin tahsilat ve Odeme siirecleri ile nakit akis durumunun goézden

gecirilmesi

Ancak, burada 6nemli olan husus bu islemlerin yapilmasinda uzman olan kisi ve
kuruluslar ile birlikte vergi planlamasi uygulamalarinin yapilmasidir. Ciinkii vergi ve
finans uygulamalan ¢ok dinamik bir 6zellik tasir. Siirekli degisiklik ve gelismelere
uygun faaliyet gosterilmesini zorunlu kilmaktadir. Her isletmenin etkin bir bicimde
bu degisiklikleri takip etmek i¢in kendi biinyelerinde ayr1 bir damsmanlik ekibi

kurmasi ise son derece zor ve dnemli bir finansal yiiktiir.

Sonu¢ olarak; mali yiikiimliiliklerin en az diizeye indirilmesi kayithh ekonomi
icindeki isletmelerin rekabet giiclerini artiracaktir. Mali yiikiimliiliiklerin yasal
cercevede kalmarak en aza indirilmesi ancak vergi planlamasi gibi sistemli bir
calismayla basarilabilir. Boyle bir caligma ise uzmanlik gerektirmektedir. Her
isletmenin boyle bir ekibi olusturmasi elbette miimkiin degildir. Bu da asil islerinin
vergi planlamasi ile sirket ve sirket gruplarinin yeniden yapilandirilmasi olan uzman

gruplarin destegini almay1 gerekli kilmaktadir.*®?

362 Cemal IBIS, a.g.m
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